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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ  
СТРАТЕГІЧНОГО РОЗВИТКУ ІННОВАЦІЙНИХ ПРОЦЕСІВ 

НА ПІДПРИЄМСТВАХ
 Анотація. В статті проаналізовано, що обраний шлях розвитку економіки на інновацій-

ній базі має стати першоосновою сучасної державної політики, що потребує, насамперед, 
розробки і встановлення ефективного механізму регулювання відносин у сфері інновацій, 
основою якого має бути нормативно-правова база. Досліджено, що сучасне національне 
інноваційне законодавство включає норми Конституції України, Господарського кодексу, 
Закону України «Про інноваційну діяльність», Закону України «Про пріоритетні напрями 
розвитку інноваційної діяльності в Україні», Закону України «Про інвестиційну діяльність», 
Закону України «Про наукову і науково-технічну діяльність», Закону України «Про спеці-
альний режим інноваційної діяльності технологічних парків» та інших нормативно-пра-
вових актів, які визначають правові, економічні та організаційні засади державного ре-
гулювання інноваційної діяльності в Україні і налічує близько 200 документів. Визначено, 
що основні завдання та засоби реалізації державної інноваційної політики. Зазначено, що 
механізм державного регулювання інноваційних процесів ґрунтується на постійному по-
шуку організаційних засобів, фінансових інструментів та важелів з фінансової підтримки 
тих підприємств, що в своїй діяльності разом з новими сировиною і матеріалами мають 
за мету застосовувати передові технології.  Проаналізовано зарубіжний досвід державної 
підтримки інноваційної діяльності. Аргументовано, що інновації стають причиною виник-
нення одних виробництв і поступового зникнення інших,  а також інноваційний розвиток 
передбачає масштабне згортання процесів щодо розробки, освоєння і виведення на ринок 
технічних, організаційних та соціальних нововведень, що безумовно потребує нових моделей 
щодо формування та використання достатніх обсягів. Визначено державне регулювання 
стратегічного розвитку інноваційних процесів на підприємствах. Обґрунтовано, що забез-
печення подальшого ефективного економічного та соціального розвитку Україні необхідно 
на державному рівні створити  інноваційну модель, яка цілеспрямовано посилить реаліза-
цію інноваційних процесів в контексті завдань стратегічного розвитку через використання 
принципово нової нормативно-правової бази у вигляді Інноваційного кодексу України, який 
сприятиме підвищенню частки витрат на виконання наукових досліджень і розробок у ВВП 
до рівня не менше 2%; збільшенню кількості працівників, задіяних у виконанні наукових до-
сліджень і розробок при створенні на рівні держави оптимальних умов щодо їх підготовки, 
а також розширення джерел та зростання  обсягів фінансування внутрішніх витрат на 
виконання наукових досліджень і розробок.

Ключові слова: стратегічний розвиток, інноваційні процеси, інноваційна діяльність, інно-
ваційна модель, законодавство, підприємства.
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LEGAL REGULATION OF THE STRATEGIC DEVELOPMENT 
OF INNOVATIVE PROCESSES IN ENTERPRISES

 Abstract. The article analyzes that the chosen path of economic development based on innovation 
should become the primary basis of modern state policy, which requires, first of all, the develop-
ment and establishment of an effective mechanism for regulating relations in the field of innovation, 
the basis of which should be the legal framework. It has been investigated that the modern national 
innovation legislation includes the norms of the Constitution of Ukraine, the Economic Code, the 
Law of Ukraine "On Innovative Activity", the Law of Ukraine "On Priority Areas of Development of 
Innovative Activity in Ukraine", the Law of Ukraine "On Investment Activity", the Law of Ukraine 
"On Scientific and scientific and technical activity", of the Law of Ukraine" On the special regime 
of innovative activity of technological parks" and other normative legal acts, which determine the 
legal, economic and organizational principles of state regulation of innovative activity in Ukraine 
and number about 200 documents. It was determined that the main tasks and means of implementa-
tion of the state innovation policy. It is noted that the mechanism of state regulation of innovation 
processes is based on the constant search for organizational means, financial instruments and levers 
for financial support of those enterprises that, in their activities, together with new ones raw materi-
als and materials aim to use advanced technologies. The foreign experience of state support for in-
novative activities is analyzed. It is argued that innovations are the cause of the emergence of some 
industries and the gradual disappearance of others, as well as innovative development involves a 
large-scale curtailment of processes related to the development, development and introduction to 
the market of technical, organizational and social innovations, which definitely requires new models 
for the formation and use of sufficient volumes. The state regulation of the strategic development of 
innovative processes at enterprises has been defined. It is substantiated that the provision of further 
effective economic and of social development, Ukraine needs to create an innovative model at the 
state level that will purposefully strengthen the implementation of innovative processes in the context 
of strategic development tasks through the use of a fundamentally new legal framework in the form 
of the Innovation Code of Ukraine, which will contribute to increasing the share of research and 
development costs in GDP to level of at least 2%; increasing the number of employees involved in 
the implementation of scientific research and development while creating optimal conditions for their 
training at the state level, as well as expanding the sources and increasing the amount of funding for 
internal costs for the implementation of scientific research and development.
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legislation, enterprises.
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Постановка  проблеми. Реалізація іннова-
ційної моделі розвитку визначає необхідність 
постійного удосконалення державної інно-
ваційної політики як складової частини дер-
жавного регулювання економікою, що тісно 
пов’язується із закріпленням за інноваціями 
структуроутворюючої, капіталоутворюючої та 
інституціональної ролі в економіці з форму-
ванням інноваційного сектора, в першу чергу, у 

промисловості, і разом з цим – забезпеченням й 
інноваційного спрямування розвитку вітчизня-
ного підприємництва, як найбільш мобільного 
до сприйняття інновацій на тлі подальшого 
реформування системи економічних відно-
син, в значній мірі пов’язаних із поглибленням 
глобалізаційних тенденцій в умовах швидко-
плинних змін [1, с. 126]. Все це особливо заго-
стрює питання чіткого вибору України сто-
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совно запровадження тієї моделі розвитку, що 
в середині 90-х років розглядалась як базова, 
тобто моделі інноваційного розвитку. 

Особливими вимогами до характеру та 
темпів розвитку національної ринкової еко-
номіки після її виходу із багаторічного гли-
бокого кризового стану стають завдання 
забезпечення відтворювальних інноваційних 
процесів на принципово новій технологіч-
ній основі, а також забезпечення соціальної 
спрямованості цього відтворювального циклу 
з максимально ефективним використанням 
інноваційного потенціалу країни та акцентом 
на пріоритетність використання внутрішніх 
ресурсів і підвищення до європейського рівня 
темпів економічного зростання [2]. Досяг-
нення таких макроекономічних цілей при 
утвердженні інноваційної моделі розвитку 
національної економіки забезпечить і її конку-
рентоспроможність, і економічну стабільність 
у довгостроковому періоді. Тому обраний 
шлях розвитку економіки на інноваційній базі 
має стати першоосновою сучасної державної 
політики, що потребує, насамперед, розробки 
і встановлення ефективного механізму регу-
лювання відносин у сфері інновацій, основою 
якого має бути нормативно-правова база. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання правового регулювання страте-
гічного розвитку інноваційних процесів 
на підприємствах досліджувались у бага-
тьох наукових працях українських авто-
рів.  Зокрема,  до  таких  науковців  належать: 
Бабич Л. М., Стадник В. В., Йохна М. А.,  
Гуторов О. І., Михайлова Л. І., Шарко І. О., 
Турчіна С. Г., Киричок О. В., Андросова О. Ф., 
Череп А. В., Лопатинський Ю. М., Водянка Л. Д., 
Наумовець А. Г., Жидяк О. Р., Касьяненко В., 
Будкін В., Бабарика О. В., Федоренко І. П., 
Федулова Л. І., Гладинець Н. Ю., Кравченко О. М.

Постановка завдання. Метою статті є 
дослідження законодавчих норм щодо регу-
лювання інноваційних процесів підприємств, 
виокремлення завдань та засобів реалізації 
державної інноваційної політики, порівняння 
зарубіжного досвіду державної підтримки 
інноваційної діяльності та визначення дер-
жавного регулювання стратегічного розвитку 
інноваційних процесів на підприємствах.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Сучасне національне інноваційне 
законодавство включає норми Конституції 
України, Господарського кодексу, Закону 
України «Про інноваційну діяльність», Закону 

України «Про пріоритетні напрями розвитку 
інноваційної діяльності в Україні», Закону 
України «Про інвестиційну діяльність», 
Закону України «Про наукову і науково-тех-
нічну діяльність», Закону України «Про спе-
ціальний режим інноваційної діяльності 
технологічних парків» та інших нормативно-
правових актів, які визначають правові, еко-
номічні та організаційні засади державного 
регулювання інноваційної діяльності в Укра-
їні і налічує близько 200 документів [3].

Незважаючи на вже значну наявну норма-
тивно-правову базу, прерогативою держави і 
надалі залишається поглиблення законодавчих 
норм щодо регулювання інноваційних проце-
сів через, передусім, законодавче закріплення 
статусу наукової і інноваційної діяльності як 
передумови формулювання та ефективної реа-
лізації державної науково-технічної та іннова-
ційної політики. Такий підхід дозволить вирі-
шити низку існуючих проблем, що стримують 
на сьогодні розвиток інноваційних процесів. 

Принагідно слід зазначити, що у вітчиз-
няному законодавстві термін «інноваційний 
процес» досі чітко не визначено, натомість в 
Законі України «Про інноваційну діяльність» 
розкрито такі поняття як «інновація», «інно-
ваційна діяльність», «інноваційний продукт», 
«інноваційна продукція», «інноваційний про-
ект», «пріоритетний інноваційний проєкт», 
«інноваційне підприємство» та «інноваційна 
інфраструктура». Особливої уваги в даному 
законі приділено саме інноваційній діяльності 
з детальним обґрунтуванням значної кількості 
окремих її об’єктів, реалізацію в ході іннова-
ційної діяльності яких мають забезпечувати 
суттєві обсяги фінансових та матеріальних 
ресурсів. Враховуючи, обмеженість всіх видів 
ресурсів, варто першочергово зорієнтуватись 
на законодавчі норми стосовно пріоритетів 
інноваційної діяльності, що висвітлені в осно-
вних положеннях Закону України «Про пріо-
ритетні напрями розвитку науки і техніки» [4]. 
В цілому ж даний закон спрямований на забез-
печення преференцій стосовно створення висо-
котехнологічної конкурентоспроможної еколо-
гічно чистої продукції, надання високоякісних 
послуг та збільшення експортного потенціалу 
держави з ефективним використанням вітчиз-
няних та світових науково-технічних досяг-
нень, що безумовно є важливою складовою 
забезпечення економічної безпеки держави.

В цьому напряму сконцентровані і основні 
положення Закону України «Про загальнодер-
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жавну комплексну програму розвитку високих 
наукоємних технологій», які передусім регла-
ментують реалізацію проектів із розроблення 
наукоємних технологій та впровадження їх 
в економіку за пріоритетними напрямами 
інноваційних процесів, і як результат спри-
яють нарощуванню обсягів виробництва на 
більшості підприємств промислової галузі та 
освоєнню ними нових видів конкурентоспро-
можної продукції, що мають попит на зовніш-
ніх ринках [5].

В продовження вказаного Закону важливе 
значення має і Закон України «Про наукову і 
науково-технічну діяльність» [6], що визначає 
врегулювання відносин, пов’язаних з прова-
дженням наукової і науково-технічної діяль-
ності та створення умов для підвищення ефек-
тивності наукових досліджень і використання 
їх результатів для забезпечення розвитку всіх 
сфер суспільного життя, зосереджуючи при 
цьому суттєву увагу на необхідності дотри-
мання макроекономічних пропорцій щодо 
забезпечення потрібними обсягами фінансу-
вання стратегічно важливої сфери наукових 
досліджень, яка виступає безумовним базис-
ним підґрунтям економічної безпеки країни.

Логічним продовження Закону України 
«Про наукову і науково-технічну діяльність» 
є Закону України «Про спеціальний режим 
інноваційної діяльності технологічних пар-
ків», оскільки цим законом чітко визначені в 
науковій сфері головні пріоритетні складові, 
а саме: фундаментальні наукові дослідження 
з найбільш важливих проблем розвитку нау-
ково-технічного, соціально-економічного, 
суспільно-політичного, людського потенціалу 
для забезпечення конкурентоспроможності 
України у світі та сталого розвитку суспіль-
ства і держави;  інформаційні та комуніка-
ційні технології; енергетика та енергоефек-
тивність; раціональне природокористування; 
науки про життя, нові технології щодо профі-
лактики та лікування найпоширеніших захво-
рювань; нові речовини і матеріали  [7].

Велике значення в інноваційному розви-
тку має Закон України «Про наукові парки», 
яким  визначається головна мета науково-
технічної та інноваційної діяльності у вищій 
школі (та/або науковій установі), що, як під-
креслюється, має зосереджуватись на ефек-
тивному та раціональному використанні 
наявної матеріально-технічної бази та всього 
наукового потенціалу для комерціалізації 
результатів наукових досліджень і їх впрова-

дження на вітчизняному та закордонному рин-
ках [8]. Зрозуміло, що йдеться про прикладні 
наукові дослідження, які потребують менших 
термінів розробки та впровадження, а ніж фун-
даментальні, тому останні без сумніву мають 
розглядатись в колі головних наукових пріори-
тетів, якими всебічно опікується держава.

А поки в цих питаннях не досягнуто доско-
налості, то на сьогодні все більше потребують 
поглибленого обґрунтування ті законодавчі 
норми, які стосуються перспектив розвитку 
освітянської дослідницької науки з чітким 
визначенням стратегічних завдань та джерел 
їх фінансування. В цьому контексті частково 
ефект вже сьогодні може досягатись завдяки 
більш чіткому дотриманню пріоритетів, що 
визначені Законом України «Про спеціаль-
ний режим інноваційної діяльності техно-
логічних парків», де вказано як на еконо-
мічно, так і соціально обумовлені пріоритетні 
напрями  науково-технічної та інноваційної 
діяльності технологічного парку, як дієвого 
технічного базису, що, спираючись на влас-
ний потенціал та визначені законодавством 
норми стосовно інноваційних пріоритетів, має 
цілеспрямовано зосереджуватись на промис-
ловому виробництві конкурентоспроможної 
високотехнологічної та інноваційної продукції 
з метою забезпечення її реалізації, передусім 
на внутрішньому ринку, а також на здійсненні 
необхідних поставок на експорт [9].

Для розширення технологічних можливос-
тей щодо виготовлення принципово нових 
видів продукції та надання послуг, велике зна-
чення має застосування програмно-цільового 
методу, що передбачає комплексний підхід в 
системі планування і стратегічного управління 
інноваційними процесами. В цьому контексті 
актуальним слід вважати основні положення 
Закону України «Про загальнодержавну комп-
лексну програму розвитку високих наукових 
технологій», якими визначається реалізація 
проектів з розроблення наукоємних техноло-
гій та їх впровадження на підприємствах базо-
вих галузей  промисловості  за  пріоритет-
ними  напрямами  інноваційної  діяльності [10]. 
Тому, використання у державному плануванні 
цільових програм, які забезпечуються необхід-
ними бюджетними коштами і підпорядковані 
чіткій організації через відповідного розпоряд-
ника, дає підставу завжди очікувати на високу 
результативність їх виконання.

Підвищення ролі державного управління 
в інноваційних процесах багато в чому забез-
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печується і завдяки дії Закону України «Про 
державне регулювання діяльності у сфері 
трансферу технологій», положення якого 
зорієнтовані на розвиток національного 
науково-технічного потенціалу, ефективне 
його використання для виконання завдань 
соціально-економічного розвитку країни та 
забезпечення технологічності промислового 
виробництва при врахуванні також і можли-
вих наслідків, а головне – на досягнення кон-
кретно визначеної мети – сприяння розвитку 
вітчизняного виробництва на базі викорис-
тання новітніх прогресивних технологій [11].

Серед інших законодавчих документів, що 
регулюють наукову і науково-технічну діяль-
ність, необхідно вказати на Закон України 
«Про наукову і науково-технічну експертизу», 
що визначає правові, організаційні і фінан-
сові основи експертної діяльності в науково-
технічній сфері, а також загальні основи і 
принципи регулювання суспільних відносин 
у царині організації та проведення науко-
вої та науково-технічної експертизи з метою 
забезпечення наукового обґрунтування струк-
тури і змісту пріоритетних напрямів розвитку 
науки і техніки, наукових, науково-технічних, 
соціально-економічних, екологічних програм 
і проектів, визначення напрямів науково-тех-
нічної діяльності, аналізу та оцінки ефек-
тивності використання науково-технічного 
потенціалу, результатів досліджень [12].

Загалом же, основним цільовим призна-
ченням законів, що стали законодавчою 
базою стосовно шляхів розвитку вітчизняної 
науки, є визначення пріоритетних завдань з 
впровадження інновацій та поглибленої роз-
робки правових, економічних, організацій-
них і фінансових засад з метою формування 
дієвих механізмів впровадження інновацій як 
у виробничій, так і у невиробничій сферах, 
маючи також на меті подальше врегулювання 
суспільно-правових відносин у цих сферах 
для забезпечення економічної безпеки країни 
та всебічного на основі нововведень розвитку 
суспільних відносин.

Таким чином, Законодавча база створює 
необхідні нормативно-правові засади для дер-
жавного регулювання інноваційних процесів 
з окресленням мети, пріоритетних напрямів, 
форм фінансування, основних принципів та 
механізмів у поєднанні з регулюванням інно-
ваційної діяльності (рис. 1). 

Механізм державного регулювання інно-
ваційних процесів ґрунтується на постійному 

пошуку організаційних засобів, фінансових 
інструментів та важелів з фінансової під-
тримки тих підприємств, що в своїй діяль-
ності разом з новими сировиною і матеріа-
лами мають за мету застосовувати передові 
технології. Тобто, механізми мають стати 
такою рушійною силою щодо підтримки роз-
витку підприємств, яка, завдяки застосуванню 
принципово нових методів зрушить існуючі 
стереотипи і вкаже на нові парадигми сто-
совно кардинальних перетворень в контексті 
об’єктивно сформованої часом вимоги – побу-
дови інноваційної моделі розвитку України.

Не можна не підкреслити, що в умовах гло-
балізації необхідність активізації національ-
ної інноваційної політики набуває особливого 
значення, адже економіку України можна 
вважати достатньо відкритою. Відкритість 
характеризується і дедалі більшими зростан-
ням ролі у вітчизняній економічній системі 
транснаціональних корпорацій, фінансові 
та технологічні інвестиції яких водночас і 
сприяють розвитку національної економіки, 
і залишають країну на шляху залежного  
розвитку [16, с. 32]. 

Однак, в економіці України хоч і поступово 
та все ж  відбуваються структурно-іннова-
ційні зрушення, які є процесом розвитку під-
приємств і шляхом оновлення елементів сис-
теми та зв’язків між ними, що зумовлює появу 
нових властивостей та якісних характеристик 
у її функціонуванні та переходу на подальший, 
більш прогресивний, етап розвитку. Під впли-
вом інновацій, які синтезують у собі функції 
новизни, виробничого впровадження та вико-
ристання, структурні співвідношення в системі 
економіки, як свідчить досвід передових країн 
світу, можуть суттєво змінюватися [17, с. 21], 
адже інновації стають причиною виникнення 
одних виробництв і поступового зникнення 
інших. Для цього важливо на всіх етапах інно-
ваційного процесу вчасно і в достатніх обсягах 
здійснювати фінансування, починаючи із фун-
даментальних та прикладних досліджень.

Тому, саме виходячи з цих обставин, кожна 
з таких країн, як  США, Японія, Німеччина, 
Франція, Китай, Ізраїль, Великобританія не 
лише обрали напрями власної інноваційної 
політики разом із обґрунтуванням необхід-
них джерел фінансування, але і запровадили 
характерні форми стимулювання, які надають 
можливість кожній бути конкурентоспро-
можною на відповідних сегментах світового 
ринку (табл. 1).
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Рис. 1. Основні завдання та засоби реалізації державної інноваційної політики
Джерело: систематизовано автором на основі: [13; 14; 15]

 
Головна мета державної інноваційної політики -  створення соціально-економічних, організаційних і правових умов 
для ефективного відтворення, розвитку й використання науково-технічного потенціалу країни, забезпечення 
впровадження сучасних екологічно чистих, безпечних, енерго- та ресурсозберігальних технологій, виробництва та 
реалізації нових видів конкурентоспроможної продукції. 

Основними принципами державної інноваційної політики є: визначення державних пріоритетів інноваційного 
розвитку формування нормативно-правової бази у сфері інноваційної діяльності; створення умов для збереження, 
розвитку й використання вітчизняного науково-технічного та інноваційного потенціалу забезпечення взаємодії 
науки, освіти, виробництва, фінансово-кредитної сфери у розвитку інноваційної діяльності; ефективне 
використання ринкових механізмів для сприяння інноваційній діяльності, підтримка підприємництва у науково-
виробничій сфері; здійснення заходів на підтримку міжнародної науково-технологічної кооперації, трансферу 
технологій, захист вітчизняної продукції на внутрішньому ринку та її просування на зовнішній ринок; фінансова 
підтримка, здійснення сприятливої кредитної, податкової і митної політики у сфері інноваційної діяльності; 
сприяння розвиткові інноваційної інфраструктури, інформаційне забезпечення суб’єктів інноваційної діяльності; 
підготовка кадрів у сфері інноваційної діяльності. 

Стратегія й механізми реалізації державної інноваційної політики здійснюється шляхом:  визначення й 
підтримки пріоритетних напрямів інноваційної діяльності державного, галузевого, регіонального та місцевого 
рівнів;  формування й реалізації державних, галузевих, регіональних та місцевих програм;  створення нормативно-
правової бази та економічних механізмів для підтримки й стимулювання інноваційної діяльності; фінансової 
підтримки виконання інноваційних проектів; встановлення пільгового оподаткування суб’єктів інноваційної 
діяльності; підтримки функціонування і розвитку сучасної інноваційної інфраструктури. 

Регулювання інноваційної діяльності може здійснюватися на різних рівнях управління державою різними 
державними структурами − від Верховної Ради до органів виконавчої влади на місцях, їх участь у регулюванні 
інноваційних процесів обумовлена тими функціями, які вони виконують у загальній системі управління економікою 
країни через застосування нормативно-правової бази, що регламентує окремі аспекти інноваційної діяльності 
суб’єктів господарювання. 

Реалізація державної інноваційної політики забезпечується через систему методів та інструментів (засобів) 
державного регулювання. Методи державного регулювання інноваційної діяльності – прямі та опосередковані 
способи впливу органів державного управління на поведінку суб’єктів інноваційної діяльності з метою підвищення 
їх інтересу до створення, освоєння і поширення інновацій та реалізації на цій основі інноваційної моделі розвитку 
країни.  

Пріоритетні державні напрями інноваційної політики - прогнозування, планування та стимулювання програм 
досліджень і розробок, забезпечення збереження навколишнього середовища, підготовка наукових кадрів, 
оснащення організацій, що займаються фундаментальними та пріоритетними науково-прикладними 
дослідженнями, сучасною унікальною апаратурою та устаткуванням. 

Форми державного фінансування науково-дослідних та дослідно-конструкторських робіт класифікують на прямі 
та непрямі. Пряме фінансування застосовується до бюджетних наукових установ. Непряме фінансування базується 
на створенні сприятливих умов для здійснення інноваційних проектів за рахунок пільгового кредитування, 
прискореної амортизації, податкових пільг тощо. 
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Таблиця 1
Зарубіжний досвід державної підтримки інноваційної діяльності

Країни Форми стимулювання Пріоритетні напрями інноваційної політики

С
Ш

А

Пільгове оподаткування, 
інвестиційний податковий кредит, 
пільговий режим амортизаційних 
відрахувань, субсидії, цільові 
асигнування з бюджету, вилучення 
витрат на НДДКР, пов’язаних 
з основною виробничою і торговою 
діяльністю, із суми доходу, 
що оподатковується.

Підтримка фундаментальних досліджень 
і здійснення прикладних науково-технологічних 
програм у рамках діяльності окремих 
федеральних відомств.

Я
по

ні
я

Пільгові кредити, пільгове 
оподаткування, субсидії.

Імпорт іноземних технологій, послідовна 
трансформація структури економіки, поєднання 
інноваційних факторів із господарським 
механізмом, підтримки концепції прогнозування, 
що дозволяє обирати й стимулювати ті технології, 
які будуть пріоритетними через 10–15 років.

Н
ім

еч
чи

на

Цільові безоплатні субсидії, 
дотації, оплата витрат на технічну 
експертизу, пільгові кредити, 
система страхування кредитів, 
податкові знижки і пільги, 
прискорена амортизація, цільові 
банківські кредити.

Проведення космічних досліджень, розвиток 
енергетичної галузі, сфери охорони здоров’я, 
біотехнології, інформаційні і комп’ютерні 
технології. 

Ф
ра

нц
ія Дотації, субсидії, довгострокові 

позики, податкові кредити, кредитні 
гарантії, пільгове оподаткування.

Формування кластерів майстерності, 
посилення державно-приватного партнерства, 
створення альянсів наука-промисловість тощо. 
Акцентується увага на вирішенні національних 
проблем: автономії університетів, посиленні ролі 
Агентства з питань наукових досліджень 
як головного оператора з проектного 
фінансування науки. 

К
ит

ай Цільове фінансування 
науково-технічного потенціалу 
та кредитування. 

Забезпечення та підтримка виробництва 
електромашин, швидкісних потягів 
на магнітній подушці, у галузі переробки 
сільськогосподарської продукції та програм 
боротьби із забрудненням водних ресурсів і т.д.; 
здійснено підтримку галузей високих технологій.

Із
ра

їл
ь

Бюджетне фінансування (кошти, 
які виділяються урядом на розвиток 
певних програм і слугують 
каталізатором інноваційних 
процесів).  

Державні програми, які зорієнтовані на різні 
категорії учасників інноваційного процесу – 
венчурні інвестиційні компанії, університети 
і малі інноваційні підприємства. 

В
ел

ик
об

ри
та

ні
я

Пільгове оподаткування, субсидії, 
списання витрат на НДДКР 
на собівартість продукції 
(послуг, кредитні гарантії). 

Науково-дослідні та конструкторські роботи 
у галузі виробничих технологій, енергетики, 
полегшених конструкційних матеріалів, 
пластикової електроніки, прикладних 
інформаційних технологій для бізнесу, 
біомедичних матеріалів і тканин. Велике значення 
надається розвитку й просуванню на світовий 
ринок наукомістких екологічних послуг. 

Джерело: складено автором на основі: [18; 19; 20; 21; 22; 23; 24; 25]
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Отже, інноваційний розвиток передбачає 
масштабне згортання процесів щодо роз-
робки, освоєння і виведення на ринок техніч-
них, організаційних та соціальних нововве-
день, що безумовно потребує нових моделей 
щодо формування та використання достатніх 
обсягів. З цього можна зробити висновок, що 
вітчизняні підприємства, які обирають інно-
ваційний шлях розвитку, повинні мати пев-
ний потенціал, достатній для його реалізації 
і який базується на обґрунтуванні власних 
можливостей, виходячи із  особливостей оці-
нювання за такими основними критеріями 
[26, с. 104–105]:

– енергійне, гнучке керівництво, яке 
здатне йти на ризик;

– прогресивна організаційна структура 
управління, зорієнтована на роботу в дина-
мічних глобалізаційних умовах;

– висока репутація підприємства;
– достатня обізнаність стосовно можли-

востей і потенціалу конкурентів на ринку;
– наявність досвіду розробки інновацій та 

їх просування на ринку;
– оцінювання кадрового потенціалу за 

складом  (науковий, інженерний і технічний);
– наявність резервних потужностей;
– фінансові ресурси для реалізації іннова-

ційного розвитку.
Ефективне впровадження інноваційних 

процесів безумовно сприятиме всебічному 
розвитку економіки країни. Для вирішення 
даної проблеми необхідно розробити пріо-
ритетні напрями державної політики, покра-
щити інвестиційний стан держави шляхом 
зменшення податкового тиску та почати 
співпрацювати  в інноваційному напрямі з 
іншими країнами.

Оскільки впровадження інноваційних 
процесів забезпечить безумовне збільшення 
обсягів і темпів зростання ВВП і одночасно 
сприятиме покращенню рівня життя грома-
дян та всебічному розвитку країни, необ-
хідно впроваджувати стратегічне планування 
цих процесів у довгостроковій перспективі 
(10–15 років), та брати участь у формуванні 
світового науково-технічного простору з 
виходом на ринки високотехнологічної про-
дукції на основі технологічної спеціалізації 
країни при активній співпраці держави та  
бізнесу. 

Головним завданням інноваційної політики 
держави має стати забезпечення збалансова-
ної взаємодії наукового, технічного і вироб-

ничого потенціалів, розробка і впровадження 
механізмів, що стимулюють активний розви-
ток інноваційних процесів суб’єктів господа-
рювання.

В першу чергу, державна підтримка інно-
ваційного розвитку має бути спрямована, як 
свідчить досвід зарубіжних країн, на роз-
робку сучасних науково-технологічних про-
грам, які варто фінансувати коштами Держав-
ного бюджету України через надання умов 
пільгового оподаткування. 

Проте, державне регулювання стратегіч-
ного розвитку інноваційної діяльності не 
може орієнтуватись лише на єдине джерело 
фінансування, а має спиратись на ефективні 
механізми залучення джерел приватного 
фінансування, заохочуючи інноваційний роз-
виток наукомістких великих корпорацій та 
малого підприємництва.

Важливо при цьому, щоб держава, дбаючи 
про перспективи інноваційного розвитку, була 
зорієнтована на виявлення і підготовку кадро-
вого потенціалу у сфері інновацій, адже за 
результатами наукових спостережень без роз-
ширення сфери підготовки потенційних спе-
ціалістів інноваційного спрямування – навряд 
чи  можна очікувати гідне фінансування нау-
кового потенціалу країни. 

Дієвим інструментом у створенні такої 
моделі має стати Національна інноваційна 
система (НІС), яка має охоплювати комплекс 
складових в системі державного механізму 
стосовно регулювання розвитку науково-тех-
нічного потенціалу. Побудову такої системи 
розвитку країни доцільно проводити з ураху-
ванням інноваційної стратегії розвитку кож-
ної галузі. 

Загалом же, національна інноваційна сис-
тема має функціонувати в рамках досконалої 
нормативно-правової бази, всі складові якої 
мають об’єднатися у Інноваційному кодексі, 
як головному і базисному підґрунті щодо 
забезпечення стратегічного управління інно-
ваційної моделі розвитку.

Відповідно для реалізації державного 
управління необхідно виокремити страте-
гічний підхід регулювання інноваційними 
процесами (рис. 2), який буде орієнтований 
на створення та впровадження інноваційної 
моделі розвитку країни, стратегічними прі-
оритетами якої стане залучення інвестицій 
в інноваційну діяльність суб’єктів господа-
рювання, що створить позитивний вплив 
на функціонування та подальший розви-
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Рис. 2. Державне регулювання стратегічного розвитку  
інноваційних процесів на підприємствах

Джерело: сформовано автором на основі [1; 27; 28; 29]
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ток вітчизняних підприємств і розширить 
їх власні можливості в контексті активізації 
інноваційної діяльності в довгостроковій  
перспективі. 

Отже, для забезпечення подальшого ефек-
тивного економічного та соціального розвитку 
Україні необхідно на державному рівні ство-
рити  інноваційну модель, яка цілеспрямовано 
посилить реалізацію інноваційних процесів 
в контексті завдань стратегічного розвитку 
через використання принципово нової норма-
тивно-правової бази у вигляді Інноваційного 
кодексу України, який сприятиме підвищенню 
частки витрат на виконання наукових дослі-
джень і розробок у ВВП до рівня не менше 2%; 
збільшенню кількості працівників, задіяних 
у виконанні наукових досліджень і розробок 
при створенні на рівні держави оптимальних 
умов щодо їх підготовки, а також розширення 
джерел та зростання  обсягів фінансування 
внутрішніх витрат на виконання наукових 
досліджень і розробок.

Висновки і перспективи подальших 
досліджень у даному напрямі. Отже, інно-
ваційна діяльність на підприємстві залежить 
від зовнішнього чинника – державного регу-
лювання. Визначено основні нормативно-
правові акти, які регламентують інноваційну 
діяльність підприємств, проаналізовано зару-
біжний досвід державної підтримки інно-
ваційної діяльності. Виявлено основні про-
блеми, які гальмують розвиток інноваційної 
діяльності: інфляція; недосконала податкова 
політика, а також нормативно-правова та 
законодавча бази; відсутність належного дер-
жавного фінансування та програм розвитку; 
застаріла науково-технічна політика держави; 
несприятливий інноваційно-інвестиційний 
клімат; відсутність мотивації вітчизняних 
науковців; неналежний рівень проведення 
маркетингових досліджень і використання 
застарілої техніки.

Ефективна система управління інновацій-
ними процесами на підприємствах потребує 
детального дослідження результатів діяль-
ності та перспектив науково-технічного роз-
витку, розробки, впровадження та реалізації 
цілей, які матимуть інноваційний характер. 
Формування системи оцінювання іннова-
ційної діяльності в науковій сфері включає 
визначення показників оцінки результатів 
діяльності основних етапів інноваційного 
процесу: створення інновацій, їхнього поши-
рення та освоєння товаровиробниками. 
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