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МЕХАНІЗМИ ФОРМУВАННЯ І РЕАЛІЗАЦІЇ  
ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ ПІДТРИМКИ 

ВИСОКОТЕХНОЛОГІЧНИХ СТАРТАПІВ У СФЕРІ ІКТ: 
ТЕОРЕТИКО-МЕТОДИЧНІ ЗАСАДИ

Анотація. Результати дослідження теоретико-методичних положень реалізації державної 
політики підтримки високотехнологічних стартапів у сфері інформаційно-комунікаційних техно-
логій (ІКТ) підтвердили ключову роль держави в ініціюванні провідних механізмів, які поєднують 
(у просторі та часі) інструменти, засоби та заходи з розвитку, активізації й ефективізації ді-
яльності в цій сфері. До таких механізмів віднесено організаційний, економічний, інституційно-
правовий, інституційно-організаційний, соціальний, психологічний. Поєднання низки засобів та 
заходів, які реалізуються у певній функціональній сфері державної політики задля поширення ді-
яльності високотехнологічних стартапів, вкладається у сутнісні характеристики інструментів, 
до яких віднесено: ціно- та тарифоутворення; оподаткування; фінансово-кредитну підтримку; 
стандартизацію, ліцензування; квотування, лімітування; субсидування, грантування; інтервен-
цію, державно-приватне партнерство. Під засобами досліджуваної державної політики запропо-
новано розглядати зміни у вузькоспеціалізованих напрямах державного регулювання формування, 
розміщення та використання потенціалу в сфері ІКТ для розробки та реалізації високотехнологіч-
них рішень у формі стартапів і до них віднесено: митно-тарифне регулювання (обмеження); по-
даткові преференції / фіскалізацію; пільгове кредитування, державні гарантії, поруки; уніфікацію 
стандартів, компенсаційні (виключні) обмеження; лібералізацію ринків, спрощення дозвільних та 
контролюючих процедур; цільові трансферти, співфінансування (краудфандинг) проєктів, гран-
тові програми; державні замовлення (закупівлі). Засоби визначено як конкретні дії, що реалізу-
ються у межах державної політики підтримки суб’єктів сфери ІКТ у створенні та розвитку 
високотехнологічних стартап-проєктів. Узагальнено сутнісно-змістовні характеристики меха-
нізму державної політики і основну увагу приділено виявленню особливостей його розроблення і 
впровадження в сфері підтримки розвитку високотехнологічних стартапів.
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MECHANISMS OF FORMATION AND IMPLEMENTATION 
OF THE STATE POLICY OF SUPPORTING HIGH-TECH 
STARTUPS IN THE FIELD OF ICT: THEORETICAL AND 

METHODOLOGICAL PRINCIPLES
Abstract. The results of the study of the theoretical and methodological provisions of the implementa-

tion of the state policy of supporting high-tech startups in the field of information and communication 
technologies (ICT) confirmed the key role of the state in initiating leading mechanisms that combine 
(in space and time) tools, means and measures for the development, activation and efficiency of activi-
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ties in this field. Such mechanisms include organizational, economic, institutional-legal, institutional-
organizational, social, and psychological. The combination of a number of means and measures that 
are implemented in a certain functional area of state policy in order to spread the activities of high-tech 
startups is included in the essential characteristics of the tools, which include: price and tariff forma-
tion; taxation; financial and credit support; standardization, licensing; quotas, limiting; subsidizing, 
granting; intervention, public-private partnership. Under the means of the investigated state policy, it is 
proposed to consider changes in highly specialized areas of state regulation of the formation, placement 
and use of potential in the field of ICT for the development and implementation of high-tech solutions 
in the form of startups, and these include: customs and tariff regulation (restrictions); tax preferences 
/ fiscalization; preferential lending, state guarantees, sureties; unification of standards, compensatory 
(exclusive) restrictions; liberalization of markets, simplification of permitting and control procedures; 
targeted transfers, co-financing (crowdfunding) of projects, grant programs; government orders (pur-
chases). The means are defined as specific actions implemented within the framework of the state policy 
of supporting subjects of the ICT sphere in the creation and development of high-tech start-up projects. 
Essential and substantive characteristics of the mechanism of state policy are summarized and the main 
attention is paid to identifying the features of its development and implementation in the field of support-
ing the development of high-tech startups.

Key words: high-tech startups, information and communication technologies, state policy, state 
regulation, mechanism.
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Постановка проблеми. Будь-яка діяль-
ність суб’єкта господарювання піддається 
регулюванню зі сторони держави, ринку, кон-
курентів, партнерів, споживачів тощо. Важ-
ливо, аби це здійснювалося в умовах належ-
ного рівня конкуренції на ринку, прозорого та 
справедливого бізнес-середовища та ін. Щодо 
реалізації високотехнологічних стартапів, то 
це відбувається в умовах надзвичайної неви-
значеності та вимагає формування повно-
цінного інституційно-правового середовища, 
простої адміністративно-дозвільної системи, 
якісної організаційно-управлінської системи 
менеджменту і в сукупності таких заходів 
посилюється необхідність налагодження від-
повідного державного регулювання із ґрун-
товним представленням механізмів та інстру-
ментарію прогресивного впровадження 
високотехнологічних розробок.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Державна політика підтримки високо-
технологічних стартапів у сфері ІКТ вивча-
ється відносно пошуку нових підходів, які 
забезпечують раціональне її розроблення та 
результативну реалізацію. Тут варто виділити 
напрацювання таких науковців, як В. Баку-
менко, Д. Безносенко, Л. Безугла, Т. Василь-
ців, Н. Гладанець, В. Гриньова, В. Дикань, 
Т. Заревчацька, Ю. Каракай, О. Кравченко, 
П. Куцик, А. Лотарєв, Р. Лупак, В. Малинов-

ський, А. Процикевич, О. Радченко, В. Федо-
ренко, Л. Федулова, Н. Фролова, Н. Харченко, 
Т. Штець та ін. Попри вагомі результати 
наукових досліджень потреба у подальшому 
удосконаленні державної політики підтримки 
високотехнологічних стартапів у сфері ІКТ 
посилюється, що обумовлює розширення тео-
ретико-методичного базису розроблення та 
впровадження механізмів формування і реалі-
зації такої політики.

Постановка завдання. Метою статті є 
наукове обґрунтування теоретико-методич-
них засад розроблення та впровадження 
механізмів формування і реалізації держав-
ної політики підтримки високотехнологічних 
стартапів у сфері ІКТ.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Відомо, що у випадку здійснення 
державою неефективної політики підтримки 
повноцінного розвитку і реалізації потенціалу 
високотехнологічних стартапів посилюється 
невідповідність тенденцій національного гос-
подарства домінуючим глобальним іннова-
ційно-технологічним трендам та втрачаються 
можливості для інтенсивного економічного 
зростання [1, с. 45–47]. У підсумку країна не 
здатна забезпечити становлення конкуренто-
спроможної економіки та покращення важли-
вих макроекономічних характеристик іннова-
ційно-технологічного розвитку.
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Необхідність державного втручання в про-
цеси створення, виведення та закріплення 
на ринку нової високотехнологічної ІКТ-
продукції здебільшого закономірно поясню-
ється значною тривалістю життєвого циклу 
інновацій, високими інвестиційними витра-
тами та невизначеністю кінцевих результатів. 
Безперечно, що вирішення проблем інвесту-
вання та подолання ризиків і загроз при здій-
сненні інноваційної діяльності не може бути 
в повній мірі забезпечене ринком і тому ці 
функції також необхідно виконувати державі 
(П. Куцик, А. Процикевич [2, с. 5–12], Р. Лупак 
[3, с. 79–84] та ін.).

На думку Л. Федулової, цілеспрямований 
вплив органів державного управління в інно-
ваційній сфері повинен бути направлений 
насамперед на реалізацію соціально-еконо-
мічних інтересів розробників бізнес-ідей 
[4, с. 391–392]. Все це вимагає застосування 
дієвих механізмів, що здатні, з одного боку, 
забезпечити реалізацію пріоритетних цілей 
органів державної влади, а, з іншого, – еко-
номічну і соціальну зацікавленість суб’єктів 
бізнесу в розробленні та просуванні іннова-
ційної продукції.

У дослідженнях Т. Васильціва, Т. Зарев-
чацької наголошується, що стратегічні орі-
єнтири та умови розвитку високотехноло-
гічних стартапів пов’язані, з одного боку, 
з середовищем їх формування, динамікою 
інноваційно-технологічної діяльності, змі-
нами кон’юнктури та конкуренції на ринку, 
розбудовою супутньої і забезпечувальної інф-
раструктури, а, з іншого, – обумовлені засто-
суванням ефективних механізмів держав-
ного регулювання [5, с. 162–168; 6, с. 10–12]. 
Таким чином, реалізація державної політики 
підтримки високотехнологічних стартапів у 
сфері ІКТ уособлює цілеспрямований вплив 
держави у цій сфері з метою надання еконо-
мічним і технологічним процесам систем-
ності та комплексності у відповідності до 
визначених стратегічних цілей, задач і сус-
пільно-економічних інтересів країни та учас-
ників стартапу.

Державна політика підтримки високотехно-
логічних стартапів у сфері ІКТ потребує пла-
нування та використання певних механізмів, 
що інтегрують у собі інструменти та засоби 
впливу на процеси становлення та розвитку 
інноваційного підприємництва, зміцнення 
цифрової і технологічної конкурентоспромож-
ності національного господарства. Теоретико-

методичним підґрунтям реалізації ефективних 
механізмів у даному напрямі є узагальнення їх 
сутнісних ознак і особливостей.

Загалом поняття “механізм” широко засто-
совують при визначенні внутрішньої струк-
тури технічних чи суспільних систем, фор-
муванні характеристик стану та реалізації 
процесів, які вибудовують певне явище [7]. 
Водночас у теорії державного управління 
дане поняття здебільшого розглядають як 
сукупність взаємодіючих та взаємозалежних 
елементів (інструментів, засобів, заходів), 
об’єднаних у єдину систему [8, с. 65–66].

Так, В. Бакуменко та Д. Безносенко визна-
чають сутність механізму державної політики 
як комплекс практичних заходів, засобів, сти-
мулів, через які органи влади здатні впливати 
на різні рівні суспільних відносин для досяг-
нення поставлених цілей і завдань [9, с. 5–9]; 
В. Федоренко – як систему із певною структу-
рою та набором інструментів, важелів, мето-
дів впливу на об’єкт управління з відповідним 
правовим, нормативним та інформаційним 
забезпеченням [10, с. 51–60]; В. Малинов-
ський – як сукупність засобів та способів 
організації впливу на функціонування і роз-
виток об’єкта управління [11, с. 69–77]. При 
цьому дієвість механізму державної політики 
у сфері високотехнологічних стартапів зале-
жить від ефективності реалізації інструмен-
тів, засобів, заходів, методів, важелів та їх 
взаємодії як єдиної цілісної системи. 

У науці, окрім системного підходу, вико-
ристовуються й інші методичні підходи для 
обґрунтування сутнісних характеристик та 
структури механізму державної політики регу-
лювання. Так, Н. Харченко, притримуючись 
функціонального підходу, трактує досліджу-
ване поняття як взаємообумовлену дію чи 
сукупність таких дій, виходячи зі стратегіч-
них орієнтирів та умов розвитку керованого 
об’єкта [12, с. 280–281]. В. Гриньова та Л. Без-
угла надають перевагу діалектичному підходу, 
за якого механізм державної політики розгля-
дається як форма відносин окремих суб’єктів 
(органів влади, бізнесу та ін.), що дозволяє 
їм досягнути власних потреб, інтересів, цілей 
[13, с. 59–63; 14, с. 90–91]. І, власне, механізм 
забезпечує взаємозв’язок та взаємозалежність 
між цілями політики, напрямами дій та інстру-
ментами їх реалізації в обраній сфері впливу 
держави, у тому числі в секторі ІКТ.

Попри низку теоретико-методичних під-
ходів до визначення сутності механізму дер-
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жавної політики та виділення у них окремих 
важливих концептуальних ознак, вважаємо, 
що дане поняття слід розглядати як поєд-
нання (в просторі та часі) інструментів, засо-
бів та заходів, що в сукупності забезпечують 
формування сприятливого середовища для 
скерування керованого об’єкта у напрямі його 
розвитку у відповідності до чітко спланова-
них параметрів. 

Окрім сутнісних характеристик, все ще 
немає одностайності й щодо складу меха-
нізму державної політики, зокрема в сфері 
підтримки розвитку високотехнологічних 
стартапів. Здебільшого у наукових працях 
виділяються наступні види механізмів: еконо-
мічний, мотиваційний, політичний та правовий 
(О. Кравченко [15]); фінансово-економічний, 
адміністративно-комунікативний, організа-
ційно-функціональний, соціально-інформа-
ційний (А. Лотарєв [16, с. 143–145]); норма-
тивно-правовий, інформаційний, ресурсний, 
управлінський, фінансовий, техніко-техноло-
гічний, науковий (Н. Гладинець [17, с. 75–78]); 
інституційно-правовий, економічний, адмі-
ністративно-організаційний, інформаційний, 
соціально-психологічний, техніко-техноло-
гічний (Т. Штець [18, с. 85–88]); інституцій-
ний, інноваційний, фінансовий, соціально-
економічний (Ю. Каракай [19]). Однак 
логічно, коли вибір механізмів державної 
політики підтримки та розвитку стартапів 
безпосередньо у сфері ІКТ здійснюється 
виходячи зі сукупності передумов, проблем 
та обраних стратегічних цілей, як із позиції 
вектору інноваційно-технологічної діяль-
ності, так і відносно пріоритетів державної 
політики розвитку національної економіки 
назагал [20]. Очевидно, що базовими варто 
вважати організаційний та економічний меха-
нізми, через які вирішуються першочергові 
завдання управління та ресурсного забезпе-
чення високотехнологічних стартапів.

Відомо, що генерування та просування 
інноваційних ідей і нових технологічних 
рішень значним чином залежить від сфор-
мованості інституційного середовища з про-
зорим адміністративно-дозвільним режимом 
функціонування. При тому важливо, аби 
організаційно-економічний механізм допо-
внювався інституційно-правовим та інститу-
ційно-організаційним. Хоча інновації чинять 
суттєвий суспільний та поведінковий вплив 
на суб’єктів сфери ІКТ, зокрема змінюючи 
кон’юнктуру ринку, споживчу поведінку 

учасників, їх потреби та цілі, а це вимагає 
доповнення відповідними соціальним та пси-
хологічним механізмами підтримки інновацій 
та технологій.

Ефективність реалізації механізмів управ-
ління інноваційно-технологічною діяльністю 
головним чином забезпечується через набір 
певних інструментів, які поєднують у собі низку 
засобів та заходів із реалізацією у певній функ-
ціональній сфері. Виходячи з результатів науко-
вих досліджень методичного інструментарію 
державної політики підтримки високотехноло-
гічних стартапів у сфері ІКТ, можна по-різному 
систематизувати такий інструментарій. Втім, 
основними інструментами все ж слугують ціно- 
та тарифоутворення, оподаткування, фінансово-
кредитна підтримка, стандартизація та ліцензу-
вання, квотування та лімітування, субсидування 
та грантування, інтервенції, державно-приватне 
партнерство і т. п.

Зауважимо, що у відповідності до визна-
чених інструментів необхідними засобами 
державної політики підтримки високотехно-
логічних стартапів у сфері ІКТ здебільшого 
визначають: митно-тарифне регулювання 
(обмеження); податкові преференції / фіс-
калізацію; пільгове кредитування, державні 
гарантії, поруки; уніфікацію стандартів, ком-
пенсаційні (виключні) обмеження; лібераліза-
цію ринків, спрощення дозвільних та контр-
олюючих процедур; цільові трансферти, 
співфінансування (краудфандинг) проєктів, 
грантові програми; державні замовлення 
(закупівлі). Реалізація цих та інших засобів 
дозволяє досягнути змін у вузькоспеціалі-
зованих напрямах державного регулювання, 
формування, розміщення та використання 
потенціалу в сфері ІКТ, зокрема для роз-
роблення і реалізації високотехнологічних 
рішень у формі стартапів.

Особливу увагу слід приділити комплексу 
конкретних дій – заходів, що реалізуються у 
межах досліджуваного напряму державної 
політики. Водночас їх реалізація забезпечу-
ється поєднанням та узгодженим викорис-
танням засобів, інструментів та механізмів у 
межах єдиної системи державного управління 
передусім з метою формування необхідних 
для цього умов та середовища.

Узагальнені результати досліджень щодо 
систематизації механізмів, інструментів та 
засобів формування державної політики під-
тримки високотехнологічних стартапів у 
сфері ІКТ представлені на рис. 1.
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Висновки і перспективи подальших 
досліджень у даному напрямі. Дослідження 
теоретико-методичних засад державної 
політики підтримки високотехнологічних 
стартапів у сфері ІКТ дало можливість для 
визначення та систематизації механізмів, 
інструментів та засобів їх реалізації, а також 

впливу держави на процеси формування біз-
нес-середовища розвитку ІКТ-сфери.

Реалізація головних завдань сектору ІКТ, 
пов’язаних із забезпеченням цифрової транс-
формації та інформаційно-технологічної 
модернізації національного господарства, 
потребує планування, організації та реалізації 

  
Характеристики

• організаційний;
• економічний;
• інституційно-правовий;
• інституційно-організаційний;
• соціальний;
• психологічний

Механізми

• ціно- та тарифоутворення;
• оподаткування;
• фінансово-кредитної підтримки;
• стандартизація, ліцензування;
• квотування, лімітування;
• субсидування, грантування;
• інтервенції;
• державно-приватне партнерство

Інструменти

• митно-тарифне регулювання 
(обмеження);
• податкові преференції / фіскалізація;
• пільгове кредитування, державні 
гарантії, поруки;
• уніфікація стандартів, компенсаційні 
(виключні) обмеження;
• лібералізація ринків, спрощення 
дозвільних та контролюючих процедур;
• цільові трансферти, 
співфінансування (краудфандинг)
проєктів, грантові програми;
• державні замовлення (закупівлі)

Засоби

Заходи

поєднання (в просторі та часі) 
інструментів, засобів та заходів, що в 
сукупності забезпечують формування 

сприятливого середовища для 
розвитку, активізації й ефективізації 

діяльності високотехнологічних 
стартапів у сфері ІКТ

поєднання низки засобів та заходів, 
які реалізуються у певній 

функціональній сфері державної 
політики задля поширення діяльності 

високотехнологічних стартапів

конкретні дії, що реалізуються у 
межах державної політики підтримки 

суб’єктів сфери ІКТ у створенні та 
розвитку високотехнологічних 

стартап-проєктів

зміни у вузькоспеціалізованих 
напрямах державного регулювання,

формування, розміщення та 
використання потенціалу в сфері ІКТ 

для розробки та реалізації 
високотехнологічних рішень у формі 

стартапів 

Рис. 1. Механізми формування і реалізації державної політики підтримки 
високотехнологічних стартапів у сфері ІКТ: теоретико-методичні засади

Джерело: авторська розробка
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виваженої державної політики. Безперечно, 
що сектор ІКТ має власні особливості функ-
ціонування й розвитку, піддається впливу 
властивих йому ризиків та загроз і потребує 
впровадження дієвих та часто нестандартних 
рішень. Тому у перспективі подальших дослі-
джень доречно окреслити прикладні аспекти 
механізму державної політики підтримки 
високотехнологічних стартапів у сфері ІКТ, 
виходячи з організаційних та економічних 
засад його реалізації.
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