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СУТНІСТЬ ЗЕМЛЕКОРИСТУВАННЯ ТА ЗАСОБИ УПРАВЛІННЯ ЙОГО 

ЕФЕКТИВНІСТЮ 

 
Анотація. Мета статті полягає в узагальненні сутності землекористування та надання пропозицій щодо 

засобів управління його ефективністю. Статтю присвячено дослідженню теоретичних основ впливу організа-

ційно-економічного механізму ефективного землекористування на ефективність сільськогосподарських під-        

приємств. Вирішення поставлених у статті завдань здійснено за допомогою таких загальнонаукових і спеціаль-

них методів дослідження: аналізу та синтезу, систематизації та узагальнення, діалектичного підходу. Розгля-

нуто категорію землекористування як об’єкта права користування та діяльності. Сконцентровано увагу на 

недостатнє економічне та екологічне обґрунтування розподілу земель за цільовим призначенням, тобто невирі-

шеності у засобах управління ефективністю землекористування. Оптимізація землекористування розгляда-

ється як організація виробничого процесу, при якій земля використовується найбільш раціонально. Розглянуто 

нормативно-правову складову оптимізації землекористування. Зроблено висновок, що організаційно-економіч-

ний механізм ефективного землекористування – це сукупність взаємопов’язаних інструментів і методів впливу 

на процеси використання земельних ресурсів та пов’язаних з цим трансформаційних процесів в господарській 

активності з метою забезпечення соціально-економічного зростання суспільства та розширеного відтворення 

природних ресурсів. У статті обґрунтовано можливість аналізу передумов, що суб’єктивно та об’єктивно при-

мушують економічних агентів змінювати усталені способи роботи з земельними ресурсами та провокують ак-

тивний розвиток трансформаційних процесів. Доведено, що ці причини складають проблемні та перспективні 

групи. Тому наступний етап дослідження пов’язаний з дослідженням передумов та перспективних тенденцій 

формування ефективного землекористування сільськогосподарських підприємств. Основні наукові положення 

статті можна використовувати у практиці сільськогосподарських підприємств.  
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EFFICIENCY 
 

Abstract. The purpose of the article is to generalize the essence of land use and to provide suggestions on how to 

manage its effectiveness. The article is devoted to the study of theoretical bases of influence of organizational and 

economic mechanism of effective land use on the efficiency of agricultural enterprises. The tasks of the article are solved 

using the following general scientific and special methods of research: analysis and synthesis, systematization and 

generalization, dialectical approach. The category of land use as an object of right of use and activity is considered. The 

attention is focused on insufficient economic and environmental substantiation of land allocation for the intended 

purpose, that is unresolved in the means of managing the land use efficiency. Land use optimization is regarded as the 

organization of the production process in which land is most rationally used. The normative-legal component of land use 

optimization is considered. It is concluded that the organizational and economic mechanism of effective land use is a set 

of interrelated tools and methods of influencing the processes of land resources use and related transformation processes 
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in economic activity in order to ensure the socio-economic growth of society and expanded reproduction of natural 

resources. The article provides an opportunity to analyze the preconditions that subjectively and objectively force 

economic agents to change established ways of dealing with land resources and provoke the active development of 

transformation processes. It is proved that these causes make up problematic and perspective groups. Therefore, the next 

stage of the study is related to the research of the prerequisites and perspective trends in the formation of efficient land 

use by agricultural enterprises. The basic scientific provisions of the article can be used in the practice of agricultural 

enterprises. 
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mechanism. 
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Постановка проблеми. Підвищення ефектив-

ності діяльності сільськогосподарських підприємств 

в Україні має бути спрямоване на покращення стану 

передусім земельних ресурсів, що часто науковцями 

пов’язується з оптимізацією структури землекорис-

тування. Це вимагає розуміння суті даного поняття 

землекористування та засобів його оптимізації, що 

актуалізує тему дослідження. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 

Вчені категорію землекористування трактують по-

різному. Так, Н. Ф. Реймерс визначав землекористу-

вання як: порядок, умови і форми експлуатації зе-

мель (юридично); сукупність земельних ділянок, 

експлуатованих землекористувачами (адміністра-

тивно) [6].  

Пізніше С. Г. Покровський із співавторами та-

кож розглядають поняття землекористування, але 

дають більше розгорнуте тлумачення [10]. Землеко-

ристування, на їх думку, можна розглядати як: 

- об’єкт права користування – земельна ді- 

лянка, використовувана для певної мети й обмежена 

на місцевості. Він характеризується поєднанням 

природних умов і особливостей господарської або 

іншої діяльності людей;  

- діяльність – порядок, умови і форми експлу-

атації земель – сукупність природно-господарських 

(чи чисто господарських) процесів, що відріз-                  

няються за змістом і інтенсивністю прояву. 

За визначенням Ю. Г. Іванова, Б. І. Кочурова [3] 

користування землею на основі усвідомлених за-           

гальнозначущих потреб, регульоване законодав-

чими нормами і організоване територіально, складає 

процес землекористування. 

Землекористування українськими вченими та-

кож позначається як територія, яка надана в корис-

тування господарству, підприємству або іншій юри-

дичній особі чи громадянину для конкретних цілей і 

яка має певну площу, фіксоване місце розташування 

і точні межі [1, 2, 4, 8, 9]. 

Таким чином, в загальному розумінні землеко-

ристування – це процес використання земельних ре-

сурсів для різних цілей, здійснюваний на основі за-

конодавчих норм і правил. Відповідно, сільськогос-

подарське землекористування – це використання зе-

мельних ресурсів для виробництва сільськогоспо-

дарської продукції як кінцевого, так і проміжного 

споживання. Тобто вид землекористування визначає 

цільовий характер його використання. Проте як у  

землевпорядній, так і в економічній, сільськогоспо-

дарській та інших науках звертається увага на не- 

достатнє економічне та екологічне обґрунтування 

розподілу земель за цільовим призначенням; над-

звичайно високий, економічно та екологічно необ-

ґрунтований рівень господарського (передусім сіль-

ськогосподарського) освоєння території, в тому               

числі надмірне розширення площ ріллі на схилових 

землях [6, с. 6]; інтенсивний розвиток деградаційних 

процесів та наявність значних площ деградованих 

земель [4, с. 8; 6, с. 10]; недостатність земель приро-

дно-заповідного та іншого природоохоронного при-

значення; подрібнення землекористування внаслі-

док проведеного паювання земель колишніх колек-

тивних сільськогосподарських підприємств [4,                     

с. 177] та поширення явищ черезсмужжя і дрібноко-

нтурності, тобто невирішеності у засобах управ-

ління ефективністю землекористування. 

Постановка завдання – узагальнити сутність 

землекористування та запропонувати засоби управ-

ління його ефективністю. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Ці-

льову конкретику надає землекористуванню той 

факт, що воно складається із земельних угідь. Від-

повідно до п. 3 ГОСТ 26640-85 “Землі. Терміни та 

визначення” земельними угіддями є землі, що систе-

матично використовуються або придатні до вико-

ристання для конкретних господарських цілей і від-

різняються за природно-історичними ознаками [7]. 

У контексті такого визначення смислове наванта-

ження, що дозволяє розмежувати угіддя між собою, 

несуть способи використання відповідних угідь. 

Водночас обґрунтованість критерію розмежу-

вання угідь за способом їх використання викликає 

серйозні сумніви, враховуючи існування інших фак-

торів, що впливають на специфіку режимів різних 

земельних угідь. До того ж, сам критерій способу ви-

користання потребує конкретизації у часі. Наприк-

лад, технологічні зміни, глобальні кліматичні зміни 

та кризові явища економіки змінюють умови вироб-

ництва, а отже змінюють і природно-історичні 

ознаки угідь.  

Враховуючи викладене, земельними угіддями 

пропонуємо вважати ділянки землі із притаманними 

їм природно-історичними ознаками, які за певних 

умов придатні для використання для певних цілей і, 
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за загальним правилом, мають для цих цілей вико-

ристовуватися. Таким чином, певний спосіб вико-

ристання земельних угідь повинен визначатися з 

урахуванням їхніх природних характеристик при уз-

годженні екологічної, економічної та соціальної до-

цільності господарської діяльності в певних умовах. 

Виходячи з екологічних принципів, землекорис-

туванням визнається територіальний комплекс оп-

тимальних взаємозв’язків ґрунту, організму й атмо-

сфери через склад і структуру угідь, систему земле-

робства, повітряне середовище. Як бачимо з наведе-

ного визначення, основою системи землекористу-

вання є оптимальний зв’язок угідь з природним та 

антропогенним середовищем. Встановлення подіб-

ного зв’язку є результатом процесу оптимізації па-

раметрів системи. 

У загальному значенні оптимізація (від лат. 

“optimus” – найкращий) – це процес надання будь-

чому найвигідніших характеристик [5]. 

У спеціальній літературі оптимізація землеко-

ристування розглядається як: така організація ви-

робничого процесу, при якій земля використо-                  

вується найбільш раціонально, її продуктивні влас-

тивості забезпечують хоча і не максимальний, але 

екологічно стійкий ефект при збереженні родючості 

ґрунтів; процес встановлення такої структури земе-

льних угідь, що буде найбільшою мірою адекватна 

нашим уявленням про ефективне використання зе-

мель [6, с. 8] тощо. 

Враховуючи значення земельних ресурсів як 

екологічної, економічної та соціальної цінності, при 

здійсненні оптимізації структури землекористу-

вання необхідно поєднувати відповідні напрями оп-

тимізації. Екологічна складова оптимізації землеко-

ристування полягає в усвідомленій необхідності збе-

реження і розумного використання землі як основ-

ного природного ресурсу та базисного компоненту 

довкілля, економічна – у використанні земель саме в 

тих угіддях, де вони будуть приносити найбільший 

дохід, соціальна – в адекватності характеру викори-

стання земель стану суспільної свідомості і системі 

суспільних (громадських) потреб [6, с. 8]. Водночас 

необхідність зазначеної комплексності оптимізації 

структури землекористування зумовлює відносну 

складність її здійснення. 

Дослідження в галузі землевпорядкування, еко-

номіки та сільського господарства пропонують вирі-

шувати завдання оптимізації землекористування на 

засадах теорії організації, теорії нечітких множин 

[8], математичного програмування, моделювання [6, 

с. 1, 9, 16]. Юридична наука може забезпечувати оп-

тимізацію структури землекористування через роз-

робку теоретичних засад правових механізмів, впро-

вадження та дія яких уможливлює здійснення необ-

хідних для такої оптимізації заходів. 

Щодо нормативного програмування оптимізації 

землекористування, то здійснення оптимізації (ра-

ціоналізації) землекористування є очікуваним ре-

зультатом виконання Концепції Державної цільової 

програми розвитку земельних відносин в Україні на 

період до 2020 року, що, зокрема, дасть змогу досяг-

ти сталого розвитку землекористування. У даному 

випадку термін оптимізація (раціоналізація) земле-

користування означає заходи, здатні зробити реаль-

ними таку форму, і відповідні до неї методи вико-

ристання земель, що забезпечують оптимальні пара-

метри екологічних і соціально-економічних функцій 

територій. 

Поряд із поняттям оптимізації землекористу-

вання часто спостерігається поняття оптимізації 

структури землекористування. Землекористування є 

системою, тобто якісною сукупністю компонентів, 

необхідно зв’язаних у єдине ціле. Головна особли-

вість системи полягає в її внутрішній упорядкова-

ності. Для встановлення характеру внутрішньої ор-

ганізації об’єкта користуються філософською кате-

горією структури. Структура – це будова і внут-

рішня форма організації системи, що виступає як єд-

ність стійких взаємозв’язків між її компонентами [8, 

с. 26-27]. Тобто структурою вважається взаємороз-

міщення та взаємозв’язок складових частин цілого. 

Враховуючи це, структура землекористування 

може, зокрема, визначатися через: розмір та/або 

конфігурацію земельних ділянок у межах певної             

території; види цільового призначення земельних  

ділянок у межах певної території; види, розмір та 

взаєморозташування земельних угідь у межах пев-

ної території тощо. У спеціальній літературі дове-

дено, що приведення системи землекористування до 

заданого (умовно оптимального) стану означає про-

цес корекції структури системи [8, с. 19]. Так, опти-

мізація структури землекористування є завданням 

перспективного розвитку населених пунктів і має на 

меті забезпечення їх сталого розвитку. З урахуван-

ням визначення сталого розвитку населених пунктів 

термін оптимізація структури землекористування 

вживається у значенні заходів, що мають забезпе-

чити раціональне використання земельних ресурсів. 

У розділі 1 Концепції збалансованого розвитку 

агроекосистем в Україні на період до 2025 року оп-

тимізація структури сільськогосподарських ландша-

фтів розглядається як складова процесу створення 

умов для сталого розвитку агроекосистем. А відпо-

відно до Державної цільової програми розвитку 

українського села на період до 2015 року державна 

політика спрямовується, зокрема, на оптимізацію 

структури посівних площ і сівозміни з метою підви-

щення продуктивності сільськогосподарських угідь, 

запобігання ерозійним процесам та відтворення ро-

дючості ґрунтового покриву. 

Очевидно, що трансформаційні процеси досяг-

нення оптимального землекористування, що забез-

печує високий рівень ефективності сільськогоспо-

дарського підприємства, повинні здійснюватися               

системно на основі відповідного чіткого механізму. 

Вітчизняні науковці розпочали активні досліджен-

ня, пов’язані з формуванням економічного (госпо-

дарського), організаційно-економічного механізму в 

60-х роках минулого століття. Вагомий внесок у                 

розроблення теорії механізму зробили І. Лукінов,              

О. Онищенко, Б. Пасхавер та інші відомі вчені. Тео-

ретико-методологічним аспектам формування меха-

нізму внутрішньогосподарських відносин присвя-

тили свої наукові праці П. Саблук, В. Месель-Весе-

ляк, М. Малік, С. Кваша, В. Андрійчук, В. Нелеп,         
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В. Олійник та інші. У 70–80-ті роки ХХ ст. його 

зміст визначався трансформаційними процесами в 

економіці й розглядався через призму різноманітних 

закономірностей відображення процесів та явищ, а 

також управління держави, галузі, регіону, під-           

приємства, особливо у сфері планування, стимулю-

вання й організації. 

Земельні ресурси як складова природно-ресурс-

ного потенціалу країни є унікальним об’єктом, на 

який спрямовані інтереси всіх членів суспільства, 

оскільки земля є універсальним фактором суспіль-

ного життєзабезпечення. Рівень їх використання та 

відтворення визначається характером впливу на них 

суб’єктів господарювання.  

Розвиток економіки держави і задоволення со-

ціально-економічних потреб населення значною                

мірою залежить від конкурентного розвитку агроп-

ромислового виробництва, системоутворювальну 

роль у забезпеченні якого відіграють організаційні 

та економічні важелі й інструменти.  

Актуальність зазначеної проблеми для вітчизня-

ного аграрного сектора, який усе ще перебуває на 

етапі фундаментальних трансформаційних змін, − 

беззаперечна. Реалії вказують на наявність низки 

проблем, вирішення яких потребує додаткової роз-

робки теоретико-методологічних засад удоскона-

лення організаційних й економічних взаємозв’яза-

них складових, які при певній досконалості та гар-

монізації створюють відповідний механізм із най-

більш сприятливими умовами для ефективного роз-

витку агропромислового виробництва. 

Організаційно-економічний механізм, за Ю. Лу-

заном [11], є способом забезпечення реалізації ви-

мог об’єктивних законів у процесі суб’єктивної 

людської діяльності. Цей механізм охоплює широкі 

надбудовні відносини (політичні, ідеологічні, мора-

льно-етичні, правові тощо), що активно впливають 

на базис. Самостійними об’єктами у складі організа-

ційно-економічного механізму є наступні сфери: 

державно-правова; господарсько-правова; адмініст-

ративно-виконавча; державного та господарського 

управління; самоврядування.  

Функціонування організаційно-економічного 

механізму розвитку агропромислового виробництва 

повинно бути спрямовано на послідовне вирішення 

наступних стратегічних завдань: продовольче забез-

печення і продовольча незалежність держави; розви-

ток сільських територій та спрямування аграрного 

потенціалу на задоволення потреб населення; інтег-

рування України у світовий продовольчий ринок. 

Ускладнюють вирішення стратегічних завдань 

специфічні умови розвитку вітчизняного аграрного 

сектора, а саме: незавершеність формування ринко-

вої економіки; неадекватність учасників ринку та 

державних органів управління до ринкових засад; 

недореформування земельних відносин; недоскона-

лість системи управління, невідповідність її вимо-

гам побудови сучасного аграрного ринку.  

У наукових роботах вчені звертаються до розк-

риття сутності різних видів механізмів регулювання  

діяльності суб’єктів господарювання – економічного, 

господарського, ринкового, внутрішньогосподарсь-

кого. При цьому деякі науковці присвячують свої 

праці проблемам функціонування організаційно-

економічного механізму. Так, учені розглядають  

формування організаційно-економічного механізму 

щодо: забезпечення розвитку агропромислового ви-

робництва України; підвищення конкурентоспромо-

жності продукції агропродовольчої сфери; процес-

ного управління діяльністю комбікормових підпри-

ємств; управління ризиками сільськогосподарських 

підприємств; активізації інноваційного  розвитку аг-

ропродовольчої сфери; залучення інвестицій в агро-

продовольчу сферу України; інтеграції виробників 

цукру та цукросировини; екологізації підприєм-           

ницької діяльності та ін. Як свідчить аналіз публіка-

цій, основні елементи організаційно-економічного 

механізму не структуризовані, чітко не визначені, 

взаємозв’язки між ними не розкрито. Характерис-

тика організаційно-економічного механізму поши-

рюється на галузь у цілому, окремі підприємства,  

підгалузі, види діяльності та продукції, техноло-             

гічні, управлінські, організаційні процеси тощо. 

Висновки і перспективи подальших дослі-

джень у даному напрямі. Підбиваючи підсумок    

дослідженню сутності організаційно-економічного 

механізму ефективного землекористування, сфор-

муємо власне тлумачення його сутності: організа-

ційно-економічний механізм ефективного землеко-

ристування – це сукупність взаємопов’язаних                    

інструментів і методів впливу на процеси викорис-

тання земельних ресурсів та пов’язаних з цим тран-

сформаційних процесів в господарській активності з 

метою забезпечення соціально-економічного зрос-

тання суспільства та розширеного відтворення при-

родних ресурсів. Відповідно до цього визначення 

виникає необхідність аналізу передумов, що 

суб’єктивно та об’єктивно примушують економіч-

них агентів змінювати усталені способи роботи з          

земельними ресурсами та провокують активний          

розвиток трансформаційних процесів. Умовно всі ці 

причини можна поділити на дві великі групи: проб-

лемні, або ті, що змушують змінюватися через кри-

зовий стан земельних ресурсів; та перспективні, або 

ті, що відкривають додаткові умови збільшення при-

бутковості від використання земельних ресурсів. 

Тому наступний етап дослідження пов’язаний з дос-

лідженням передумов та перспективних тенденцій 

формування ефективного землекористування сільсь-

когосподарського підприємства. 
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