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ЧИННИКИ, ЩО ЗУМОВЛЮЮТЬ ВЧИНЕННЯ КОНТРАБАНДИ
Анотація. Контрабанда як склад злочину є одним із найсерйозніших і найбільш пошире-

них злочинів, вона безпосередньо загрожує не тільки економічній сфері, а й національній без-
пеці. Ухилення від митних зборів, незаконне переміщення товарів на об’єктах транспорту 
завдають величезної шкоди економічним інтересам держави. Проблеми протидії контрабанді 
останнім часом становлять особливу актуальність у плані її нормативно-правового та орга-
нізаційного забезпечення, що об’єктивно висуває на перший план дослідження причинного 
комплексу як самої контрабанди, так і відповідних змін у законодавстві. Стаття присвячена 
розгляду контрабанди як економіко-кримінологічного явища, а також написана з огляду на 
необхідність вироблення надалі заходів із протидії їй. Завданням дослідження ставилося про-
аналізувати чинники, які безпосередньо детермінують явище контрабанди. Серед чинників 
виділено: морально-психологічні, політичні, соціально-економічні, організаційно-управлінські 
та правові. Зазначено: морально-психологічні чинники є наслідком відсутності державної 
ідеології, що орієнтує на правомірне вирішення проблем, пов’язаних із набуттям власності.  
У такій обстановці у свідомість українців впроваджується культ збагачення незаконним шля-
хом, поширення в житті суспільства традицій, правил та інших атрибутів кримінальної суб-
культури, тобто відбувається глобальна криміналізація свідомості та поведінки громадян. 
Розглянуто чинники політичні (наслідком є доволі низька ефективність функціонування сис-
теми митного контролю і, як наслідок, контрабанда); соціально-економічні чинники (наслідок 
поляризації населення за рівнем доходів і низький рівень життя більшої частини населення 
держави, що призводить до високого рівня соціальної напруги між різними верствами); чин-
ники організації та управління митною та прикордонною інфраструктурами; правові чинники 
(наслідок недосконалості, неузгодженості і мінливості митного та кримінального законодав-
ства, декриміналізації товарної контрабанди). Зроблено висновок, що визначення основних 
чинників, які сприяють вчиненню контрабанди, має не тільки теоретичне, а й практичне 
значення, тому що дає можливість виробити заходи впливу (попередження) на контрабанду 
з урахуванням особливостей її прояву, як у масштабах усієї країни, так і в окремих її регіонах. 
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FACTORS THAT LEAD TO SMUGGLING
Abstract. Smuggling as a crime is among one of the most serious and widespread crimes; it directly 

threatens not only the economic sphere but also poses a danger to the national security of the entire 
state. Evasion of customs duties and illegal movement of goods on transport facilities cause enor-
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mous damage to the economic interests of the state. Recently, the problems of combating smuggling 
have become particularly relevant in terms of its regulatory and organizational support, which objec-
tively brings to the fore the study of the causal complex of both smuggling itself and relevant changes 
in legislation. The article focuses on smuggling as an economic and criminological phenomenon, and 
also with a view to the need to develop further measures to counter it. The aim of the study was to 
analyze the factors that directly determine the phenomenon of smuggling. The factors include: moral 
and psychological, political, socio-economic, organizational-managerial and legal. It is noted that 
moral and psychological factors are a consequence of the lack of a state ideology oriented towards 
the legitimate solution of problems related to the acquisition of property. In such an environment, 
the cult of illicit enrichment is being introduced into the consciousness of Ukrainians, and tradi-
tions, rules and other attributes of criminal subculture are spreading in society, i.e., there is a global 
criminalization of the consciousness and behavior of citizens. The author considers political factors 
(resulting in a rather low efficiency of the customs control system and, as a result, smuggling); socio-
economic factors (resulting from the polarization of the population by income level and low living 
standards of the majority of the population of the state, which leads to a high level of social tension 
between different segments of the population); factors of organization and management of customs 
and border infrastructures; legal factors (resulting from imperfections, inconsistencies and variabil-
ity of customs and criminal legislation, decrees and). It is concluded that the identification of the main 
factors contributing to smuggling is not only of theoretical but also of practical importance, since it 
makes it possible to develop measures of influence (prevention) on smuggling, taking into account the 
peculiarities of its manifestation, both on the scale of the whole country and in its individual regions.

Key words: customs authorities, economic security, crime, smuggling, illegal import, illegal 
export.
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Постановка проблеми. На сьогодні еко-
номічна безпека країни є важливим напрямом 
діяльності в Україні. Своєю чергою, поняття 
“економічна безпека” отримало докумен-
тальне закріплення в Указі Президента Укра-
їни “Стратегія економічної безпеки України на 
період до 2025 року” із зазначенням, що “еко-
номічна безпека – це стан захищеності націо-
нальної економіки від зовнішніх і внутрішніх 
загроз, за якого забезпечується економічний 
суверенітет країни, єдність її економічного 
простору, умови для реалізації стратегічних 
національних пріоритетів України” [1]. Однією 
із загроз, як зазначено в цьому документі, 
вважаються корупційні правопорушення, що 
негативно впливають на всі економічні сфери 
суспільства. З позиції міжнародної діяль-
ності найбільшою мірою відображенням цієї 
загрози вважається контрабанда.

Контрабанда як склад злочину є одним із 
найсерйозніших і найбільш поширених зло-
чинів, вона безпосередньо загрожує не тільки 
економічній сфері, а й національній без-
пеці. Ухилення від митних зборів, незаконне 
переміщення товарів на об’єктах транспорту 
завдають величезної шкоди економічним 

інтересам держави [2]. Натомість нелегальне 
ввезення в країну та вивезення з країни това-
рів всупереч встановленим вимогам і прави-
лам, що регламентовані відповідними норма-
тивними правовими актами певної держави, 
тобто перетин кордону, минаючи митний 
контроль, із використанням фальшивих доку-
ментів, тягне за собою притягнення до кри-
мінальної відповідальності на території біль-
шості країн світу.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Проблеми протидії контрабанді остан-
нім часом становлять особливу актуальність 
у плані її нормативно-правового та організа-
ційного забезпечення [1; 6–8]. Декриміналіза-
ція товарної контрабанди, зміщення акцентів 
боротьби на контрабанду наркотиків, зброї та 
грошових коштів істотно вплинули на цілісне 
сприйняття контрабанди як кримінологіч-
ного явища, причому це сталося практично 
без науково обґрунтованої аргументації цих 
швидкоплинних змін у законодавстві [9; 10]. 
Даний стан об’єктивно висуває на перший 
план дослідження причинного комплексу як 
самої контрабанди, так і відповідних змін 
у законодавстві. 
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Постановка завдання. Відповідно, 
з метою вивчення контрабанди як економіко-
кримінологічного явища, а також з огляду 
на необхідність вироблення надалі заходів із 
протидії їй завдання дослідження полягало 
в аналізі чинників, які безпосередньо її детер-
мінують: морально-психологічні, політичні, 
соціально-економічні, організаційно-управ-
лінські та правові (рис. 1).

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Розглянемо наведені на рис. 1 чин-
ники, що зумовлюють вчинення контрабанди.

Чинники морально-психологічні. У сучас-
ному суспільстві зростає негативне ставлення 
до наявної соціальної реальності. Викли-
кано це тим, що реформи, які проводилися 
в пострадянський період, не проходили стадії 
суспільних дискусій і були ініційовані “згори” 
і в більшості випадків в інтересах меншості. 
Правові засади реформ різко розходились із 
соціально-культурними домінантами україн-
ського суспільства. Ця обставина породила 
проблему легітимності суспільно-економіч-
них відносин. Перехід до ринку спричинив 
різку майнову диференціацію серед колись 
однорідного суспільства. Руйнування тради-
ційної системи соціального захисту, корум-
пованість державних структур, недоскона-
лість системи політичного представництва, 
зростання злочинності призвели до того, що 
у значної частини українців відсутня усвідом-
лена мотивація до дотримання закону. Отже, 
адекватне зростання правового нігілізму 
стало певною мірою відповідною реакцією на 
нездатність держави впровадження в життя 
ухвалених нею законів. Частина населення 
України спокійно ігнорує юридичні норми, 

зокрема й кримінально-правові заборони [11]. 
Через це правова культура почала набувати 
політичного підтексту з серйозними протест-
ними й антагоністичними настроями стосовно 
наявної політико-правової реальності [12].

Найважливішим фактором, що зумовлює 
вчинення злочинів, є і відсутність державної 
ідеології, що орієнтує на правомірне вирі-
шення проблем, пов’язаних із набуттям влас-
ності. У таких обставинах у свідомість грома-
дян нав’язується культ збагачення незаконним 
шляхом, поширення в житті суспільства тра-
дицій, правил та інших атрибутів криміналь-
ної субкультури, тобто відбувається глобальна 
криміналізація свідомості та поведінки гро-
мадян [13]. Тобто можна зробити висновок: 
основними морально-психологічними факто-
рами, що сприяють вчиненню контрабанди, 
доцільно вважати правовий нігілізм, низький 
рівень правової культури громадян, відсут-
ність чіткої державної ідеології, спрямованої 
на протидію злочинності.

Чинники політичні. Розпад СРСР загострив 
багато проблем у сфері митного регулювання 
та контролю. Держави “ближнього зару-
біжжя” з кожним роком дедалі більше висту-
пали головними напрямками контрабанди, 
що зумовлено історичними (після розпаду 
державний кордон України був фактично від-
критим) та сучасними реаліями (міжнародні 
угоди з іноземними державами про посла-
блення митного контролю, його скасування, 
про економічну співпрацю тощо, з одного 
боку, свідчать про реалізацію демократичних, 
гуманістичних принципів, а з іншого, – це 
означає, по суті, наявність ослаблених ланок 
у системі організації митного контролю).

Рис. 1. Чинники, що зумовлюють вчинення контрабанди
Джерело: узагальнено за [2; 4; 5]
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Поряд з цим, стабілізація останнім часом 
макроекономічних показників (за даними 
Незалежної асоціації банків України [14]), 
а також окремі інтеграційні процеси при-
звели до зниження реєстрованого товароо-
бігу, а отже, і до зростання нереєстрованого 
товарообігу в результаті ослаблення митного 
контролю. Таким чином, цей негативний 
фактор, безсумнівно, спричинив зростання 
контрабанди. Крім того, наведене в [15; 16] 
свідчить про часті випадки корумпованості 
співробітників митних органів, що стримує 
процес розвитку, сповільнює економічне зрос-
тання країни з огляду на породжувану нею 
інерцію і неефективність. Завищена (завдяки 
хабарам та іншим, пов’язаним із ними, зло-
вживанням) вартість угод перекладається 
у вигляді високих цін на споживачів, підви-
щуючи вартість життя населення, особливо 
тієї його частини, яка має низький рівень 
доходів. Ця група чинників зумовила доволі 
низьку ефективність функціонування сис-
теми митного контролю і, як наслідок, появу  
контрабанди.

Соціально-економічні чинники. Макро-
економічні ризики зумовлені можливістю 
зниження темпів зростання економіки, рівня 
інвестиційної активності, світової кризи лік-
відності, нестабільності валютного та фон-
дового ринків та інших негативних явищ. До 
числа макроекономічних ризиків слід відне-
сти можливе погіршення ситуації на внутріш-
ньому і зовнішньому ринках. Потенційними 
ризиками є ймовірне зниження сировинних 
цін, пов’язане з проблемами світової еконо-
міки, а також коливання світових цін на енер-
гоносії. Вступ України до СОТ спричинив 
значні зміни в обсязі експортних та імпорт-
них вантажопотоків і товарній структурі 
зовнішньої торгівлі країни. Негативний вплив 
основних світових економічних чинників 
зумовив погіршення внутрішньої та зовніш-
ньої кон’юнктури, зниження обсягів зовніш-
ньоторговельного обігу, уповільнив темпи 
зростання економіки та рівень інвестицій-
ної активності, призвів до спаду промисло-
вого виробництва, а також інших негативних 
явищ. Внаслідок виникнення макроекономіч-
них ризиків можливі зниження обсягів і зміна 
структури зовнішньоторговельного обігу, що 
впливає на рівень легального товарообігу, 
а також призводить до значного відтоку капі-
талу з країни, що сприяє зростанню контр-
абанди, зокрема незаконному вивезенню 

готівкових грошових коштів і (або) грошових 
інструментів.

До числа економічних чинників слід від-
нести і пріоритет фіскальної, а не протекці-
оністської функції митних платежів загалом 
та насамперед митних платежів із юридич-
них осіб (ПДВ, акцизи та ін.). За цих умов 
учасник зовнішньоекономічної діяльності 
порівнює економічні наслідки сплати мит-
них платежів (дотримання закону) і наслідки 
можливого застосування санкцій. Відповідно, 
з метою отримання прибутку значна кількість 
національних підприємців орієнтована не на 
збільшення обороту, а на ухилення від сплати 
митних платежів і контрабанду, формування 
нелегального “тіньового” сегмента економіки.

До цієї групи чинників слід віднести також 
поляризацію населення за рівнем доходів 
і низький рівень життя більшої частини насе-
лення держави. Різке розшарування призвело 
до високого рівня соціальної напруги між різ-
ними верствами. Частина населення вважає 
себе обділеною під час приватизації і тому 
може відторгати спроби держави запровадити 
економічні правила, що закріплюють сфор-
моване несправедливе становище. У зв’язку 
з цим існує (як адекватна реакція населення 
на допущену соціальну несправедливість) 
високий ступінь готовності його частини 
поправити своє матеріально-фінансове стано-
вище за рахунок протиправних дій.

Чинники організації та управління митною 
та прикордонною інфраструктурами наведено 
на рис. 2.

Наведене дає можливість стверджувати, 
що контрабандисти мають низку переваг 
перед митними органами, до числа яких 
належать, наприклад, нормативно встанов-
лені тимчасові обмеження на проведення дій 
митного контролю, необхідність правильного 
ухвалення рішення з численних неоднознач-
них ситуацій, пов’язаних із митним контр-
олем різноманітних предметів і документів, 
що їх супроводжують. Особливу складність 
у мирний час становлять митні огляди паса-
жирських поїздів під час стоянки в пунктах 
пропуску через державний кордон. Також 
необхідно звернути увагу і на часті структурні 
зміни в митних органах у зв’язку з декриміна-
лізацією товарної контрабанди, криміналіза-
цією контрабанди грошових коштів і змінами 
підслідності [17].

Організаційно-управлінські обставини 
виражаються ще і у відсутності належної 
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узгодженості правоохоронних і контролюю-
чих органів. Незважаючи на те, що всі органи 
прагнуть до інтеграції, як і раніше, існує 
гостра проблема отримання інформації. При 
цьому варто відзначити недостатню профе-
сійну підготовку співробітників правоохо-
ронних органів для розслідування зазначе-
них злочинів, що призводить до невиявлення 
випадків контрабанди і, як наслідок, до зрос-
тання її латентності, що породжує у контр-
абандистів усвідомлення безкарності.

Правові чинники. Основним правничим 
чинником, що впливає на вчинення контр-
абанди, є недосконалість, неузгодженість 
і мінливість митного та кримінального зако-
нодавства. Водночас, на наш погляд, декримі-
налізацію товарної контрабанди (ст. 201 Кри-
мінального кодексу України) варто визнати 
правильною, оскільки вона була зумовлена 
невизначеністю, нечіткістю та неоднознач-
ністю норм, які містилися в Кодексі, що можна 
трактувати як порушення фундаментальних 
принципів права (ніхто не може нести від-
повідальність за діяння, яке в момент його 
вчинення не визнавали правопорушенням; 
нікого не можна засудити за вчинення будь-
якої дії або за бездіяльність, яку національне 
або міжнародне кримінальне право, яке діяло 
на момент її вчинення, не розглядало як зло-

чин; покарання винятково на підставі закону 
(nullum crimen, nulla poena sine lege); закон, що 
встановлює кримінальну відповідальність, не 
можна тлумачити, коли він застосовується, 
розширено. До того ж фактично за вчинення 
дій, що утворюють товарну контрабанду, від-
повідальність настає за ст. 212 Криміналь-
ного кодексу України (ухилення від сплати 
податків, зборів (обов’язкових платежів) [18]. 
Також позитивно слід оцінити і криміналіза-
цію контрабанди готівкових грошових коштів 
і (або) грошових інструментів (ст. 201), тому 
що це заповнило правовий вакуум, який утво-
рився після згаданої вище декриміналізації 
товарної контрабанди. Водночас слід зазна-
чити: значна кількість співробітників пра-
воохоронних органів висловлюється за від-
новлення кримінальної відповідальності за 
товарну (економічну) контрабанду [19]. Також 
це вимагає проведення додаткових навчань 
співробітників, спрямованих на роз’яснення 
порядку застосування норм чинного кримі-
нального законодавства про відповідальність 
за митні злочини.

Також з огляду на прагнення України до 
вступу в ЄС на даний момент не уніфіковано 
законодавство, що регламентує питання кри-
мінальної відповідальності за порушення 
митного законодавства Євросоюзу. Даний 

Рис. 2. Чинники організації та управління 
митної та прикордонної інфраструктури

Джерело: узагальнено за [4; 5; 11; 13]

Організаційно-управлінські чинники 

недостатня кількість інспекційно-доглядових комплексів, 
встановлених безпосередньо в пунктах пропуску через державний 

кордон України 

окремі ділянки державного кордону не забезпечені охороною 
(особливо це стосується ділянок кордону з Україною) 

недостатня оснащеність митних органів стаціонарними 
комплексними та автоматизованими системами та засобами 

митного контролю  

лібералізація і спрощення митних процедур, що впливає на 
ефективність митного контролю 

перебування кінологічної служби в Україні у стані становлення 
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правовий фактор зумовлює можливість вчи-
нення окремими учасниками зовнішньоеко-
номічної діяльності переміщення товарів на 
території ЄС з порушенням митного законо-
давства через країни з менш високими санк-
ціями за даний злочин, а в деяких випадках 
навіть неможливість притягнення до кримі-
нальної відповідальності в зв’язку з її від-
сутністю в законодавстві іншої країни ЄС 
(наприклад, у деяких країнах відсутній єди-
ний список наркотичних засобів та психо-
тропних речовин, які є звільненими від кримі-
нальної відповідальності). Тому підтримуємо 
думку автора [20] щодо необхідності гармо-
нізації законодавства, національних право-
вих систем, удосконалення правозастосовної 
практики, наголошуючи, що тільки так можна 
протистояти глобальним викликам і загрозам 
(обіг наркотиків, фінансування тероризму, 
екстремізм, контрабанда зброї, економічні 
злочини тощо).

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень у даному напрямі. Підбиваючи підсу-
мок, можна зробити висновок: визначення 
основних чинників, які сприяють вчиненню 
контрабанди, має не тільки теоретичне, 
а й практичне значення, тому що дозволяє 
виробити заходи впливу (попередження) на 
контрабанду з урахуванням особливостей 
її прояву, як у масштабах усієї країни, так 
і в окремих її регіонах. 
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