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ПРОБЛЕМА КОНТРАБАНДИ ТЮТЮНОВИХ ВИРОБІВ  
В УКРАЇНІ

Анотація. Розглянуто проблеми, пов’язані з незаконним ввезенням до країн-членів Європей-
ського Союзу сигарет з території України. Виокремлені нові виклики, які виникають у зв’язку 
зі збільшенням обсягів контрабанди. Однією з основних причин цієї тенденції є продовження 
конфлікту в Україні, що поглиблює хитку економічну ситуацію в країні, яка супроводжується 
зростанням безробіття через руйнування виробничих потужностей та інфраструктури, роз-
рив економічних і соціальних зв’язків між різними частинами України та занепад фінансової, 
банківської, транспортної та комунікаційної систем. Конфлікт, ослаблення уряду та корум-
пованість державних і правоохоронних органів створюють нові проблеми, що ускладнюють 
вирішення ситуації, що склалася з контрабандою сигарет в Україні. Ці виклики вимагають 
від українського уряду впровадження нових заходів щодо боротьби з контрабандою всередині 
країни. Зазначено різні напрямки в боротьбі проти контрабанди сигарет включно з підви-
щенням акцизних зборів, розробкою антикорупційних програм і співпрацею з європейськими 
митними та правоохоронними органами. При цьому ініціативи Державної прикордонної 
служби та Державної фіскальної служби України по боротьбі з контрабандою гальмуються 
нестабільністю, що зберігається, і браком ресурсів. Для вирішення окреслених проблем запро-
поновані такі підходи та заходи. По-перше, формування єдиного тютюнового ринку (при-
ведення до базового (єдиного) рівня ставок акцизів і податку на додану вартість на тютюн 
і тютюнову продукцію в усіх країнах, дотичних до експортно-імпортних операцій з тютю-
новими виробами); гармонізація адміністративної та кримінальної відповідальності за неза-
конний імпорт тютюну і тютюнової продукції; запровадження обов’язкового єдиного марку-
вання тютюнової продукції; реалізація відстеження транскордонного переміщення тютюну 
і тютюнової продукції; усунення чинних бар’єрів, вилучень та обмежень щодо руху тютюну 
і тютюнової продукції). По-друге, заходи протидії незаконному обігу тютюну та тютюно-
вої продукції мають містити в собі складові: встановлення кримінальної відповідальності 
за незаконне ввезення/вивезення тютюну і тютюнової продукції; організація дистанційного 
моніторингу руху транспортних засобів, що прямують транзитом з однієї частини митної 
території ЄС на іншу через територію (оптимально з використанням електронних навігацій-
них пломб); закріплення як обов’язкового етапу митного контролю під час реєстрації тран-
зиту територією України, уточнення відомостей щодо пункту призначення транзитного 
перевезення (для всіх товарів включно з тютюном і тютюновими виробами). 

Ключові слова: контрабанда, контрафактні сигарети, контрабандні сигарети, корупція, 
нелегальна торгівля.
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THE PROBLEM OF TOBACCO PRODUCTS SMUGGLING  
IN UKRAINE

Abstract. The problems associated with the illegal importation of cigarettes from Ukraine to the EU 
member states are considered. New challenges arising from the increase in smuggling are highlighted. One 
of the main reasons for this trend is the ongoing conflict in Ukraine, which is exacerbating the country’s 
fragile economic situation, accompanied by rising unemployment due to the destruction of production 
facilities and infrastructure, the severance of economic and social ties among different parts of Ukraine, 
and the decline of the financial, banking, transport and communication systems. Conflict, a weakened 
government and law enforcement agencies are creating new challenges that make it difficult to address the 
current situation with cigarette smuggling in Ukraine. These challenges require the Ukrainian government 
to implement new measures to combat smuggling within the country. Various areas of anti-cigarette 
smuggling efforts have been outlined, including increasing excise duties, developing anti-corruption 
programmes and cooperating with European customs and law enforcement agencies. At the same time, 
the initiatives of the State Border Guard Service and the State Fiscal Service of Ukraine to combat 
smuggling are hampered by the continuing instability and lack of resources. The following approaches 
and measures are proposed to address these problems. Firstly, the formation of a single tobacco products 
market (bringing excise and value added tax rates on tobacco and tobacco products to a basic (uniform) 
level in all countries involved in export and import operations with tobacco products); harmonization of 
administrative and criminal liability for illegal imports of tobacco and tobacco products; introduction of 
mandatory uniform labelling of tobacco products; implementation of tracking of cross-border movement 
of tobacco and tobacco products; elimination of existing barriers, exemptions and restrictions on the 
movement of tobacco and tobacco products). Secondly, measures to combat illicit trafficking in tobacco 
and tobacco products should include the following components: criminalization of the illegal import/export 
of tobacco and tobacco products; organization of remote monitoring of vehicles transiting from one part 
of the EU customs territory to another through the territory (optimally using electronic navigation seals); 
and establishment of customs control as a mandatory stage of transit registration through the territory 
of Ukraine clarification of information on the destination of transit (for all goods, including tobacco and 
tobacco products).
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Постановка проблеми. З 2016 р. Україна 
залишається найбільшим джерелом надхо-
дження контрафактних і контрабандних тютю-
нових виробів зі Східної Європи до країн ЄС. 
У період з 2013 по 2018 рр. обсяг ввезення 
контрафактних і контрабандних цигарок до 
держав ЄС з території України збільшився 
з 1,3 млрд до 4,2 млрд [1]. Нещодавні дослі-
дження незаконної торгівлі в конфліктних 
регіонах показують, що в країнах із високим 
рівнем виробництва та розподілу незаконних 
товарів збройні сутички та насильство ство-

рюють благодатне підґрунтя для експоненці-
ального зростання контрабанди, корупції та 
інших видів злочинності [2–6]. Україна слугує 
яскравим прикладом того, як погіршення еко-
номічної ситуації та політична нестабільність 
призводять до відродження та зміцнення кри-
мінальних мереж і корупційних кіл, що займа-
ються контрабандою та іншими злочинами.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
З погляду порівняльного аналізу Україна має 
багато спільного з Лівією та Тунісом, де обсяг 
незаконної торгівлі збільшився після падіння 
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режимів Каддафі та Бен Алі через поширення 
корупції та слабкість правоохоронних орга-
нів [7]. Однією з основних причин описа-
ної вище тенденції є продовження воєнного 
конфлікту в Україні, що погіршує й без того 
складну економічну ситуацію, яка супрово-
джується зростанням безробіття через руйну-
вання виробничих потужностей та інфраструк-
тури, розрив економічних і соціальних зв’язків 
між різними частинами України та ослаблення 
фінансової, банківської, транспортної та кому-
нікаційної систем. Дії щодо боротьби з корум-
пованими чиновниками на різних рівнях дер-
жавного управління не призвели до зменшення 
поширення корупції, що сприяє веденню неза-
конної торгівлі. Доти, доки негативні соці-
ально-економічні наслідки нинішньої кризи не 
будуть подолані, незаконний потік тютюнових 
виробів з території нашої країни залишиться 
значним. 

У 2020 р. Державна прикордонна служба 
України вилучила понад 4,2 млн пачок тютю-
нових виробів [8, 9]. Однак прикордонники 
мають справу лише з верхівкою айсберга. 
Порівняння статистики вилучень із кількістю 
українських підроблених і контрабандних 
цигарок до ЄС показує, що правоохоронні 
органи виявляють менше ніж 2 % незакон-
них вантажів [10]. Величезні прибутки, що 
виникають через різницю в ціні на тютюнові 
вироби в Україні та в країнах ЄС, виступа-
ють для злочинців і корумпованих чиновників 
сильним фінансовим стимулом брати участь 
у цьому бізнесі. Наприклад, у 2016 р. ціна 
пачки цигарок в Україні становила 0,52 євро 
порівняно з 6,76 євро у Франції [11]. Лише 
у Франції контрабандисти цигарок з України 
могли отримати у 2016 р. до 243 млн євро річ-
ного виторгу, що становить більше половини 
українського експорту законних товарів до цієї 
країни [12, 13]. У результаті наша країна зазнає 
значних податкових збитків через незаконну 
торгівлю сигаретами.

Постановка завдання. Метою статті було 
вивчення сучасного стану та проблеми неза-
конного переміщення (контрабанди) тютюно-
вих виробів в Україні.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Незначний відсоток вилучених підро-
блених і контрабандних цигарок безпосеред-
ньо пов’язаний з тим, що через прикордонні 
контрольно-пропускні пункти щоденно пере-
міщується велика кількість людей і транспорт-
них засобів. Наприклад, у 2016 р. кордон ЄС 

та України перетнули понад 89,5 млн осіб та 
майже 20,3 млн транспортних засобів [14]. 
Такий великий трафік надзвичайно усклад-
нює виявлення підозрілих автомобілів. Контр-
абандисти все частіше винаходять нові методи 
незаконного перетину кордону. Вибір способів 
приховування і транспортування незаконного 
вантажу залежить від конкретного маршруту, 
яким контрабандисти його перевозять. Най-
популярнішими способами залишаються при-
ховування цигарок серед інших видів товарів, 
що законно переміщуються через пункти пере-
тину кордону, та перевезення цигарок у прихо-
ваних частинах транспортних засобів [15].

Крім автомобілів, контрабандисти викорис-
товують безліч інших транспортних засобів, 
а також різні пристрої. Наприклад, на річках 
вони часто використовують різноманітні пла-
вучі пристрої або вдаються до так званого тро-
сового методу, коли коробки з цигарками тран-
спортуються з одного берега річки на інший 
за допомогою тросів. Також злочинці дедалі 
частіше застосовують різні літальні апарати 
включно з літаками, гелікоптерами, мото-
рними дельтапланами та дронами. Щоб зали-
шитися непоміченими, вони зазвичай літають 
уночі та на малих висотах. Ще одна тенденція, 
яка стала очевидною в 2023 р., – це зростання 
кількості випадків використання вантажної 
залізниці для перевезення сигарет [16].

Наявність корупції в правоохоронних, 
податкових і митних органах, безумовно, 
сприяє зростанню контрабанди [17]. Державні 
чиновники, яким корупція і контрабанда без-
посередньо вигідні, несуть відповідальність за 
провал антикорупційних реформ. Наприклад, 
у 2016 р. Агентство США з міжнародного 
розвитку (USAID) припинило фінансування 
свого проекту митної реформи в Одеському 
порту. Одна з причин  –  рентгенівські ска-
нери, поставлені в межах цього проєкту, були 
пошкоджені корумпованими митниками, які 
займалися злочинною діяльністю [18].

Підкуп співробітників митниці нижчої 
ланки є лише відображенням великомасштаб-
ної корупції на більш високому рівні митної 
ієрархії. Один із найбільших корупційних скан-
далів на українській митниці був пов’язаний із 
високопосадовцем, який очолював Державну 
фіскальну службу України. У 2017 р. його було 
заарештовано за звинуваченням у корупції на 
підставі результатів розслідування, проведе-
ного Національним антикорупційним бюро 
України [19, 20]. Ба більше, українські мит-
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ники не тільки причетні до отримання хабарів, 
а й деякі з них самі займаються контрабандою 
сигарет [21]. Крім того, українські та іноземні 
дипломати також були причетні до незакон-
ного ввезення тютюнових виробів до ЄС [22]. 
Тільки в першій половині 2020 р. українські 
прикордонники тричі затримували контрабан-
дистів-дипломатів [23]. 

На жаль, корупція в нашій країні поширена 
повсюдно. Наприклад, у 2016 р. співробіт-
ники правоохоронних органів України затри-
мали членів проурядової київської патруль-
ної служби поліції, які перевозили підроблені 
цигарки, вироблені в самопроголошеній Доне-
цькій Народній Республіці [24]. Патрульну 
службу поліції особливого призначення в Києві 
було створено 2014 року для підтримання гро-
мадського порядку, захисту громадян від зло-
чинних посягань і запобігання кримінальним 
злочинам. Іншим завданням цієї служби було 
припинення мародерства і торгівлі людьми. 
Громадянська війна загострила конкуренцію 
між злочинними організаціями в різних части-
нах України за частки ринку в незаконній тор-
гівлі. Ще у 2015 р. кількох вищих посадових 
осіб поліції України було звільнено після пере-
стрілки, яка стала наслідком конфлікту між 
двома народними депутатами через канали 
контрабанди цигарок та наркотиків [25]. Це 
сталося в м. Мукачево на Закарпатті. Такий 
інцидент змусив звернути увагу на два важ-
ливі аспекти проблеми контрабанди сигарет. 
По-перше, він продемонстрував, що влада не 
мала повного контролю над збройними угру-
пованнями, місцевими політиками і бізнес-
менами, залученими до незаконної торгівлі, 
а по-друге, показав, що інтереси місцевих 
органів влади та злочинних організацій на 
регіональному рівні часто переплітаються, 
причому фінансові та економічні мотиви пере-
важають над політичними.

Конфлікт, ослаблення уряду та корумпо-
ваність державних і правоохоронних органів 
створюють нові проблеми, що перешкоджа-
ють розв’язанню ситуації, яка склалася в кра-
їні, з контрабандою тютюнових виробів. Це 
вимагає від українського уряду впровадження 
нових заходів по боротьбі з контрабандою все-
редині країни і роботи в тісній співпраці з кра-
їнами  –  членами ЄС. Наразі штрафи за контр-
абанду сигарет в Україні порівняно низькі, 
тоді як у країнах ЄС вони істотно вищі [26]. Це 
свідчить про необхідність уніфікації санкцій 
за контрабанду сигарет у регіоні.

Ще у 2017 р. Верховна Рада ухвалила кілька 
поправок до Податкового кодексу України. 
Зокрема, нові поправки передбачають посту-
пове підвищення акцизів на тютюнові вироби 
відповідно до зобов’язань за угодою з ЄС [27]. 
У країнах із великою часткою населення 
з низькими доходами ухвалені заходи пови-
нні були допомогти знизити внутрішнє спо-
живання цигарок і збільшити доходи бюджету. 
До прикладу, у Південній Африці підвищення 
акцизних зборів на тютюн у період з 1994 до 
1999 р. на 149% призвело до скорочення спо-
живання сигарет на 21% [28]. Проте вплив під-
вищення акцизів на великомасштабну контр-
абанду в Україні залишається неоднозначним. 
Контрабанда сигарет також залежить від таких 
чинників, як рівень корупції, соціальна тер-
пимість до незаконної діяльності та наявність 
неформальних мереж збуту й організованої 
злочинності. 

Вирішальне значення в межах програм 
боротьби з корупцією та контрабандою має 
наявність у представників владних структур 
політичної волі. Українським державним ліде-
рам потрібно проявити сильну політичну волю, 
щоб протистояти чиновникам і митникам, які 
отримують пряму вигоду від контрабанди та 
пов’язаної з нею злочинної діяльності. Неза-
лежно від масштабів пропонованої зміни полі-
тики ті, хто отримує вигоду з такої незаконної 
діяльності, докладають усіх зусиль, щоб піді-
рвати боротьбу з корупцією. Наприклад, це 
виразно проявилося в суперечливому законо-
проекті, що був поданий до Верховної Ради 
у 2017 р. щодо усунення голови Національного 
антикорупційного бюро України [29]. Тільки 
під тиском міжнародних організацій вдалося 
зірвати атаку на незалежне антикорупційне 
бюро країни.

Щоб і надалі отримувати міжнародну допо-
могу та фінансування для здійснення реформ, 
українські політики мають приділяти більше 
уваги розробці різноманітних методів вирі-
шення проблеми корупції. Однак ці антико-
рупційні зусилля були суттєво підірвані нещо-
давнім корупційним скандалом, у якому брала 
участь низка державних органів включно 
з Генеральною прокуратурою, Службою дер-
жавної безпеки, Державною фіскальною служ-
бою, збройними силами та Національним 
антикорупційним бюро України [30]. Скандал 
продемонстрував, що корупція серед високо-
поставлених чиновників ставить під загрозу 
реалізацію програм міжнародної допомоги, 
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які мають вирішальне значення для наших  
громадян.

Той факт, що українські правоохоронні 
органи виявляють лише невелику частину під-
роблених і контрабандних сигарет, свідчить 
про необхідність реформ у цій сфері. Ініціа-
тиви Державної прикордонної служби та Дер-
жавної фіскальної служби України по боротьбі 
з контрабандою гальмуються нестабільністю 
в країні, яка зберігається на сьогодні, і бра-
ком ресурсів. Це створює очевидні проблеми 
у зміцненні необхідної інфраструктури для 
продовження боротьби з контрабандою. Оче-
видно, що успішні програми по боротьбі з цим 
явищем потребуватимуть додаткового фінан-
сування, людських ресурсів і технічної під-
тримки відповідних органів, а також більшої 
сумлінності їхнього персоналу.

Також існує гостра необхідність у поліп-
шенні статистики, пов’язаної з виробництвом, 
розповсюдженням і контрабандою сигарет 
в Україні. Нині статистика країни в цій сфері 
базується на вилученнях сигарет, що не відо-
бражає всю незаконність цього виду «підпри-
ємництва». Методи роботи контрабандистів, 
які постійно змінюються, вимагають від мит-
них органів активізувати зусилля з вивчення 
логістики незаконних поставок. Слідчі та 
митники повинні зустрічатися на регулярній 
основі для обговорення стратегії і тактики, 
які використовують злочинці, і пошуку нових, 
більш ефективних методів і технологічних 
рішень у межах протидії цьому явищу.

Через зростаючу кількість людей і тран-
спортних засобів, що переміщуються через 
прикордонні пункти пропуску, навантаження 
на прикордонників збільшується. Фізичний 
огляд  –  це тривалий і трудомісткий процес, 
що вимагає значних людських ресурсів. Тому 
традиційні методи боротьби з контрабандою 
мають поєднуватися з новими технологічними 
рішеннями. Встановлення рентгенівських 
сканерів на всіх пунктах пропуску на кордоні 
з Україною дозволить поліпшити їхні можли-
вості щодо запобігання незаконному ввезенню 
сигарет до ЄС. 

Наприкінці необхідно зазначити, що спільні 
операції, які проводять митні органи країн ЄС 
і країн, що не входять до ЄС, показали свою 
ефективність у боротьбі з незаконними тютю-
новими виробами. Наприклад, у 2016 р. Митна 
адміністрація Естонії та Європейське бюро по 
боротьбі з шахрайством запустили операцію 
«Магнум» для протидії контрабанді тютюно-

вих виробів, що доставляються автомобіль-
ним транспортом до ЄС з України, з Білорусі 
та Росії. Під час цієї операції було вилучено 
близько 11 млн сигарет [31]. У 2017 р. під 
час наступної спільної митної операції, в якій 
брали участь 14 європейських держав, було 
вилучено понад 19 млн сигарет [32]. Клю-
човим фактором успіху цих операцій став 
обмін розвідувальною інформацією в реаль-
ному часі. Крім того, з 2015 р. експерти Євро-
пейського бюро по боротьбі з шахрайством 
і співробітники митних органів ЄС зосередили 
свою увагу на організації багатосторонніх діа-
логів з нашою країною з питань контрабанди. 
Такі діалоги мають великий потенціал з точки 
зору поліпшення прикордонного співробітни-
цтва для запобігання незаконній торгівлі. Ці 
дії щодо недопущення контрабанди сигарет не 
тільки сприяють верховенству закону, а й збіль-
шують доходи Української держави, необхідні 
для підтримки соціальних, освітніх, медичних 
та інших послуг для громадян.

Висновки і перспективи подальших 
досліджень у даному напрямі. Для вирішення 
окреслених проблем можуть бути застосовані 
такі підходи та заходи. По-перше, доцільне 
формування єдиного тютюнового ринку. Осно-
вними кроками в запропонованому напрямі 
видаються:

1) приведення до базового (єдиного) рівня 
ставок акцизів і податку на додану вартість на 
тютюн і тютюнову продукцію в усіх країнах, 
дотичних до експортно-імпортних операцій 
з тютюновими виробами;

2) гармонізація адміністративної та кримі-
нальної відповідальності за незаконний імпорт 
тютюну і тютюнової продукції в межах взаєм-
ної торгівлі країн ЄС та України (при цьому 
необхідно розглянути варіант посилення санк-
цій);

3) запровадження обов’язкового єдиного 
маркування тютюнової продукції, виробленої 
на території ЄС та України на етапі виготов-
лення (агрегатор спеціальних марок має бути 
єдиним); 

4) реалізація відстеження транскордонного 
переміщення тютюну і тютюнової продукції 
в межах ЄС; 

5) усунення чинних бар’єрів, вилучень 
та обмежень щодо руху тютюну і тютюнової 
продукції територією ЄС шляхом гармонізації 
особливостей регулювання обігу розглянутих 
товарів у європейських країнах (з урахуванням 
національних інтересів держав).
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По-друге, формування механізму запобі-
гання та протидії незаконному обігу тютюну 
та тютюнової продукції має містити в собі такі 
складові:

1) встановлення кримінальної відповідаль-
ності за незаконне ввезення/вивезення тютюну 
і тютюнової продукції. Для цього варто вне-
сти зміни до Кримінального кодексу України, 
які дадуть змогу ідентифікувати порушення 
порядку експорту/імпорту розглянутих товарів 
як контрабанду, а не як адміністративний про-
ступок;

2) організація дистанційного моніторингу 
руху транспортних засобів, що прямують тран-
зитом з однієї частини митної території ЄС на 
іншу через територію (оптимально з викорис-
танням електронних навігаційних пломб);

3) закріплення як обов’язкового етапу мит-
ного контролю під час реєстрації транзиту 
територією України, уточнення відомостей 
щодо пункту призначення транзитного пере-
везення (для всіх товарів включно з тютю-
ном і тютюновими виробами). Для реалізації 
пропонованого підходу потрібне нормативне 
закріплення в тексті Митного кодексу України 
обов’язковості підтвердження поставки кінце-
вим пунктом митного транзиту товарів. Опти-
мальною формою направлення такого підтвер-
дження є електронне повідомлення, підписане 
посиленим кваліфікованим електронним під-
писом юридичної особи.
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