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ГРАНТОВА ПРОГРАМА URBACT ДЛЯ УКРАЇНИ  
В УМОВАХ ЄВРОІНТЕГРАЦІЙНИХ ПРОЦЕСІВ

Анотація. У статті досліджено можливості Програми URBACT для українських міст. 
Продемонстровано, що її основна мета – сприяти співпраці та обміну ідеями між містами 
у межах тематичних мереж. Акцентовано: URBACT сприяє розвитку навичок зацікавлених 
місцевих учасників у розробленні та впровадженні інтегрованої політики й політики участі, 
а також забезпечує обмін знаннями та найкращими міськими практиками. Окреслено, що 
до програми вже включені всі 27 країн-членів Європейського Союзу, 5 країн-кандидатів, а з 
2024 року також Україна та Молдова. У дослідженні розглянуто особливості основних типів 
мереж, зокрема: «Мережа планування дій», «Мережа передачі знань» та «Мережа переда-
чі інновацій». Зроблено наголос: участь українських міст у Програмі URBACT із 2024 року 
дозволить спочатку доєднатися до вже створених мереж, зокрема за напрямком «Мережа 
планування дій», а вже згодом конкурувати нарівні з іншими європейськими містами в «Ме-
режах передачі знань» та «Мережах передачі інновацій». Підсумовано: участь українських 
міст у Програмі URBACT сприятиме більш активній співпраці цих міст на європейському 
рівні та їх активній участі в європейській інтеграції України. У статті запропоновано ре-
комендації українським муніципалітетам, які планують скористатися можливостями Про-
грами URBACT у 2025–2026 рр., а саме: ретельно дослідити актуальні проблеми та потреби 
міста або регіону, зв’язуватися з представниками вже існуючих мереж, щоб виявляти інтер-
ес до приєднання до різноманітних проектів, розвивати інноваційні підходи та рішення для 
вирішення проблем у місті, вивчити раніше реалізовані проекти в межах Програми URBACT, 
брати участь у інформаційних онлайн-сесіях, організованих Секретаріатом URBACT, щоб ді-
знатися все про конкурси.
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URBACT GRANT PROGRAM FOR UKRAINE  
IN THE TERMS OF EUROPEAN INTEGRATION PROCESSES

Abstract. The article examines the possibilities of the URBACT Program for Ukrainian cities.  
It has been demonstrated that its main goal is to promote cooperation and exchange of ideas between 
cities within thematic networks. Emphasized: URBACT promotes the development of the skills of in-
terested local actors in the development and implementation of integrated and participatory policies, 
and provides the exchange of knowledge and best urban practices. It is outlined that the program 
already includes all 27 member states of the European Union, 5 candidate countries, and from 2024 
also Ukraine and Moldova. The study examines the features of the main types of networks, such as: 
“Action Planning Network”, “Knowledge Transfer Network” and “Innovation Transfer Network”. 
It was emphasized that the participation of Ukrainian cities in the URBACT Program from 2024 will 
allow them to initially join already established networks, in particular, in the area of “Action Plan-
ning Network”, and later compete on an equal footing with other European cities in “Knowledge 
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Transfer Networks” and “Innovation transfer networks”. It was concluded that the participation of 
Ukrainian cities in the URBACT Program will contribute to more active cooperation of Ukrainian 
cities at the European level and their active participation in the European integration of Ukraine. 
The article offers recommendations to Ukrainian municipalities that plan to use the opportunities of 
the URBACT Program in 2025–2026, namely: carefully research the current problems and needs of 
the city or region, contact representatives of already existing networks to express interest in joining 
various projects, develop innovative approaches and solutions to solve problems in the city, study 
previously implemented projects within the framework of the URBACT program, participate in online 
information sessions organized by the URBACT Secretariat to learn all about the competitions.

Key words: grants, EU Grants, URBAC, grants for cities, grants for communities, program  
opportunities, program requirements.
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Постановка проблеми. 23 червня 
2022 року Європейська Рада ухвалила 
рішення про надання нашій державі статусу 
країни-кандидата на членство в ЄС. Цей 
визначний крок супроводжується рядом захо-
дів з боку Європейського Союзу (ЄС) щодо 
підтримки України в євроінтеграційних про-
цесах. Зокрема, ЄС актуалізує низку міжре-
гіональних, транскордонних та транснаціо-
нальних програм для України [6; 7]. З 1 січня 
2024 року Європейська програма URBACT 
стала доступною українським містам. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
В умовах євроінтеграційних процесів Укра-
їни особливого значення для нашої держави 
набуває всестороннє співробітництво з кра-
їнами ЄС. Натомість під час війни з Росією 
ця тема є надто актуальною, тому з 2022 року 
спостерігається ретельна увага вітчизня-
них дослідників до неї. Програми міжрегіо-
нальної, транскордонної та транснаціональ-
ної співпраці досліджувала низка вчених, 
зокрема: Селменський М. С., Щербак В. М., 
Селменський М. С. та інші [2; 5–7; 10].

Програмі URBACT приділяли увагу пере-
важно зарубіжні науковці, серед яких: Сте-
фана Варварі, Дана Бако, Нінон Бріо, Емма-
нуель Буліно, Лідія Кудруа де Лілль та Ліза 
Водор, Валерія Феделі, Камілла Ленці, Паола 
Бріата та Луїза Педрацціні, Бертоні Аріанна 
та інші [1; 3; 8; 11].

Стефана Варварі, Дана Бако досліджували 
інструменти стимулювання міської конкурен-
тоспроможності, зокрема створення мереж на 
прикладі румунських міст, які були залучені 
до проектів URBACT [11].

Нінон Бріо, Еммануель Буліно, Лідія 
Кудруа де Лілль та Ліза Водор аналізували 
картування міжнародної співпраці між євро-

пейськими містами та здійснили аналіз про-
грам Interreg C та Urban Act [8]. 

Валерія Феделі, Камілла Ленці, Паола Брі-
ата та Луїза Педрацціні досліджували концеп-
ції, досвід та перспективи програмного пері-
оду 2014–2020 рр., зокрема прояв інновацій у 
«міській політиці» [3].

Бертоні Аріанна проаналізувала міські 
стратегії Турина і Кракова у контексті Про-
грами Urbact III [1].

Доцільно зауважити: розвідки цих авторів 
не охоплюють інструменти та механізми для 
українських міст Програми URBACT, яка від-
крила для нашої держави можливість участі 
лише на початку 2024 року. 

Постановка завдання. Цілями статті є 
дослідження можливостей Програм URBACT, 
виявлення її специфіки та пріоритетів, а також 
особливості участі українських міст у гран-
тових конкурсах і на цій основі розроблення 
рекомендацій для організацій – заявників 
щодо отримання підтримки програми.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. URBACT – це програма в межах 
групи програм Interreg (напрямок С), яка 
почала свою роботу в 2002 році. Основна 
мета – сприяти співпраці та обміну ідеями 
між містами у межах тематичних мереж. 
Вона сприяє розвитку навичок зацікавлених 
місцевих учасників у розробленні та впро-
вадженні інтегрованої політики й політики 
участі, а також забезпечує обмін знаннями 
та найкращими міськими практиками. До 
програми вже включені всі 27 країн-членів 
Європейського Союзу, 5 країн-кандидатів, а з 
2024 року також Україна та Молдова [12].

Бюджет Програми URBACT IV склада-
ється з ресурсів, що надходять через Європей-
ський Фонд регіонального розвитку (ERDF) у 
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розмірі 79,679 мільйонів євро, зі співфінан-
суванням із інструментів підтримки країн-
кандидатів (IPA) на суму 5 мільйонів євро й 
інструментів підтримки країн-сусідів (NDICI) 
на суму 2 мільйони євро, а також інвестицій з 
боку країн-членів ЄС.

Пріоритети Програми URBACT спрямо-
вані на підвищення інституційної спромож-
ності міст, необхідної для впровадження 
інтегрованих територіальних стратегій, що 
сприяють досягненню європейської цілі PO5: 
«Європа, ближча до громадян». URBACT 
сприяє містам у реалізації підходу, що врахо-
вує горизонтальні аспекти, такі як екологічні, 
економічні та соціальні, а також вертикальну 
інтеграцію, коли місцева влада співпрацює з 
різними рівнями врядування – регіональним, 
національним та Європейським Союзом. 
Програма враховує оновлену Лейпцизьку 
хартію розвитку міст, а також включає в себе 
такі горизонтальні питання, як зелений курс, 
цифрова трансформація і гендерна рівність 
при формуванні політик [12].

20 жовтня 2023 року Моніторинговий 
комітет Програми URBACT IV схвалив роз-
ширення географічної зони програми на 
Україну та Молдову. Європейська комісія 
схвалила перегляд Програми URBACT IV 
20 грудня 2023 року [12]. Саме це рішення 
було передумовою відкриття доступу до про-
грами для України наряду з іншими країнами 
від 2024 року. Так, ЄС додатково виділив 
2 млн євро. Це ресурси для участі українських 
міст в європейських мережах, впровадження 
певних політик чи подолання певних викли-
ків місцевого розвитку, які є спільними для 
всього Європейського Союзу. Як зазначено 
в програмних документах, із урахуванням 
специфічних потреб міст України URBACT 
запропонує індивідуальний пакет заходів із 
розвитку потенціалу та знань [12].

Особливість програми: її потенційні учас-
ники – це органи влади муніципалітетів або 
районів, спеціалізовані муніципальні уста-
нови (агенції), представники метрополій 
(агломерацій), а також регіональні та націо-
нальні органи влади і наукові установи, що 
займаються міським розвитком. Як зазна-
чено в програмних документах, кожне місто-
бенефіціар повинно створити місцеву групу 
URBACT, до якої можуть долучитися заці-
кавлені громадяни, НГО, наукові інституції та 
представники приватного сектору. Учасники 
приєднуються до цих груп добровільно і без 

фінансової винагороди, але можуть скориста-
тися перевагами транснаціональних візитів, 
тренінгів та інших заходів щодо розбудови 
потенціалу [9].

Як продемонструвало дослідження про-
грами, URBACT спрямовано на створення 
мереж партнерів із різних країн для спільного 
розроблення рішень щодо актуальних про-
блем та обміну кращими практиками. Вона 
включає створення трьох типів мереж:

1. Мережа планування дій (Action Planning 
Network (APN) – міста та зацікавлені місцеві 
учасники разом розробляють локальні Інте-
гровані Плани розвитку для вирішення схо-
жих проблем.

У середньому кожна мережа складається з 
10 партнерів, які в основному представляють 
місто з населенням понад 50 тис. осіб, міські 
агломерації (часто у формі асоціацій місце-
вого самоврядування) та агенції місцевого 
розвитку.

Учасники мережі не тільки взаємодіють 
між собою, але також отримують консульта-
ції від експертів програми з приводу того, як 
ефективно мобілізувати місцевий потенціал 
для вирішення викликів за допомогою методу 
URBACT. Цей метод покликаний забезпечити 
максимальну участь та включеність у процес 
розробки місцевих політик.

2. Мережа передачі знань (Transfer network 
(TN) – міста адаптують та використовують 
кращі успішні практики інтегрованого роз-
витку у місцевому контексті. Лише міста, які 
отримали знак належної практики URBACT 
після спеціального конкурсу, можуть керу-
вати мережами такого типу. Однією з нині 
діючих мереж є грецьке місто Піреус, яке 
обмінюється досвідом розвитку інновацій-
ного та сталого підприємництва, пов’язаного 
з використанням водних ресурсів, із іншими 
чотирма європейськими містами. В іншій 
мережі місто Барнслі в Англії передає знання 
щодо створення робочих місць із високою 
доданою вартістю за допомогою технологіза-
ції та цифровізації.

3. Мережа передачі інновацій (Innovative 
transfer networ (ITN) – муніципалітети роз-
робляють інноваційні рішення для вирішення 
певних проблем у межах іншої європейської 
програми (Urban Innovative Actions) [9; 14].

Коли оголошується відбір проектних зая-
вок, місто (провідний партнер) подає заявку, 
до якої додаються листи інших партнерів 
щодо готовності приєднатися до мережі. Про-
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відним партнером може бути заявник лише з 
країн ЄС (а для TN і ITN – визнаний програмою 
носій кращих практик). Відмінна особливість 
програми – компенсація витрат на залучення 
експертів, поїздки, придбання обладнання, а 
для провідного партнера – управління мере-
жею. В межах URBACT також забезпечується 
підтримка міст-партнерів шляхом викорис-
тання інструментів для підвищення їхньої 
спроможності, зокрема за допомогою тренін-
гів, а також доступу до «хабу знань», де збері-
гаються раніше розроблені кращі практики та 
інструменти [9].

Конкурси для формування мереж оголо-
шуються щорічно відповідно до типів мереж. 
У 2023 році був оголошений перший конкурс 
для мереж APN, у 2024-му – відбувся конкурс 
для мереж ITN, у 2025-му – для мереж плану-
ється конкурс для TN, а у 2026-му – другий 
конкурс для мереж APN [13].

Ось кілька рекомендацій для муніципалі-
тетів, які планують брати участь у конкур-
сах Програми URBACT, а саме в таких типах 
мереж, як TN та APN, у 2025–2026 рр.:

1. Необхідно ретельно дослідити актуальні 
проблеми та потреби міста або регіону. Розі-
братися, які аспекти міського життя потре-
бують поліпшення та як Програма URBACT 
здатна допомогти у цьому.

2. Представникам українських муніципалі-
тетів варто досліджувати тематичні мережі та 
зв’язуватися з їхніми учасниками, щоб вияв-
ляти інтерес до приєднання до різноманітних 
проектів. Серед учасників програми є багато 
європейських міст, тому існує ймовірність, що 
обране місто-партнер вже активно бере участь 
у цій ініціативі. З переліком мереж можна озна-
йомитися на веб-сайті програми [4; 13]. 

3. Доцільно знайти провідного партнера 
та ознайомитися з його практикою реалізації 
проектів програми. Провідними партнерами 
Innovation Transfer Networks будуть міста, які 
успішно завершили проект Urban Innovative 
Actions із 2016 по 2023 рік. Для кращої 
результативності варто скористатися спеці-
альним «Інструментом пошуку партнерів» 
[4]. Це окрема вкладка на сайті програми, де 
дізнаються, хто є потенційними провідними 
партнерами, виявити їхні проекти, які можуть 
бути передані в Innovation Transfer Networks, і 
висловити свою зацікавленість.

4. Необхідно розвивати інноваційні під-
ходи та рішення для вирішення проблем 
та уникати стандартних шляхів дії, а також 

шукати нові ідеї, які здатні привести до зна-
чних покращень у місті.

5. Варто вивчити раніше реалізовані про-
екти в межах Програми URBACT та інші 
кращі практики. Це допоможе зрозуміти, які 
підходи були успішними, а також взяти на 
озброєння цінні уроки.

6. Потрібно брати участь у інформаційних 
онлайн-сесіях, організованих Секретаріатом 
URBACT, щоб дізнатися все про конкурси [13]. 

Висновки і перспективи подальших 
досліджень. Аналіз URBACT продемонстру-
вав: ЄС актуалізував для українських міст 
дуже важливий механізм з метою пришвид-
шення процесів євроінтеграції. Програма 
«відкрила двері» українським муніципаліте-
там у січні 2024 року. На початку це дозволить 
нашим містам доєднатися до вже створених 
мереж, зокрема за напрямком «Мережа плану-
вання дій», а вже згодом конкурувати нарівні 
з іншими європейськими містами в «Мережах 
передачі знань» та «Мережах передачі інно-
вацій». Це дасть можливість містам більш 
активно співпрацювати на європейському 
рівні та брати активну участь у європейській 
інтеграції України. Окрім перерахованих про-
грам, актуальними є ряд інших – міжрегіо-
нальної, транскордонної та транснаціональ-
ної співпраці. Вони повинні стати нашими 
подальшими напрямами досліджень. 
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