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ІНСТРУМЕНТИ РЕГУЛЮВАННЯ МІГРАЦІЙНИХ ПРОЦЕСІВ  
В УМОВАХ ПОГЛИБЛЕННЯ ЄВРОІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИ 

 
Анотація. У дослідженні привернуто увагу до проблематики активізації міграційних процесів в Україні в 

умовах війни та євроінтеграції. Активізація зовнішньої міграції у тих чи інших її формах і проявах стала ха-
рактерною для України й у превоєнний часовий період; особливо негативними слід вважати як інтенсивність 
(значні обсяги та їх пришвидшення), так і негативні структурні характеристики міграції, коли зростають 
обсяги та збільшується частка міграції молоді, спеціалізованих фахівців, інтелектуально-кадрового ресурсу 
тощо.  Метою статті є визначення інструментів регулювання міграційних процесів в умовах поглиблення 
євроінтеграції України. Показано й доведено, що системний підхід до дослідження міграційної політики 
країни, зокрема України під час її євроінтеграційних прагнень, потребує використання адекватної методики 
та методичного інструментарію, а саме: маркетингу відносно регулювання міграційних процесів населення. 
Визначено інструменти регулювання міжнародної міграції в Україні, зокрема за напрямами переважання 
міграційних потоків; за призначенням демографічної структури в світлі оптимізації відтворення соціально-
демографічного потенціалу країни; за характером планування та специфікою соціально-економічного розвит-
ку країни. Вказано на головні суб’єкти формування й реалізації політики регулювання міжнародних міграційних 
процесів під час європейської інтеграції України. Узагальнено їх провідні функції та завдання. Зроблено висно-
вок, що критично високі обсяги як зовнішньої, так і внутрішньої міграції в Україні в умовах війни є у тому чис-
лі свідченням недостатньо ефективної міграційної політики в країні. Вказано на основні недоліки такої 
політики, зокрема: несформованість єдиної цілісної системи інституційного забезпечення планування мігра-
ційної політики; неврахування особливостей міграційних процесів та пов’язаних із ними проблем в окремих 
регіонах та у специфічних соціально-демографічних групах; відсутність програмування міграційної політики 
на центральному, регіональному та місцевому рівні та ін. 
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Abstract. The study draws attention to the problem of activation of migration processes in Ukraine in the condi-

tions of war and European integration. Although the intensification of external migration, in one or another of its forms 
and manifestations, became characteristic of Ukraine in the pre-war time period, both the intensity (significant volumes 
and their acceleration) and the negative structural characteristics of migration, when the volumes grow, should be 
considered especially negative and the share of migration of young people, specialized specialists, intellectual and per-
sonnel resources, etc., is increasing.  The purpose of the article is to determine the tools for regulating migration pro-
cesses in the conditions of deepening the European integration of Ukraine.It is shown and proven that a systematic 
approach to the study of the migration policy of the country, in particular of Ukraine during its European integration 
aspirations, requires the use of adequate methods and methodical tools, namely marketing in relation to the regulation 
of population migration processes. The instruments of regulation of international migration in Ukraine have been de-
termined, in particular, according to the directions of the predominance of migration flows; according to the purpose of 
the demographic structure in the light of optimizing the reproduction of the socio-demographic potential of the country; 
by the nature of planning and the specifics of the country's socio-economic development. The main subjects of the for-
mation and implementation of the policy of regulation of international migration processes during the European inte-
gration of Ukraine are indicated. Their leading functions and tasks are summarized. It was concluded that the critically 
high volumes of both external and internal migration in Ukraine during the war are evidence of insufficiently effective 
migration policy in the country. The main shortcomings of such a policy are pointed out, in particular, the failure to 
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form a single integrated system of institutional support for migration policy planning; failure to take into account the 
peculiarities of migration processes and related problems in certain regions and in specific socio-demographic groups; 
lack of migration policy programming at the central, regional and local levels, etc. 
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Постановка проблеми. Війна, яка розпочалася 

24 лютого 2022 року, стала новим екзистенційним 
викликом для України, соціально-економічна си-
стема якої й до того не характеризувалася високим 
рівнем стійкості і стабільності, що, власне, слугу-
вало достатньо потужним чинником виштовхуван-
ня населення за кордон. У тій чи іншій мірі (освітня 
мобільність, зовнішні трудові міграційні процеси, 
бажання подорожувати, прожити певний час за 
кордоном тощо) обсяги та інтенсивність зовнішніх 
міграційних процесів за останні 20-30 років були 
достатньо високими.   

Навіть до повномасштабного воєнного вторг-
нення близько 10-15 % українського населення 
постійно брала участь у зовнішніх міграційних 
процесах, причини цього – низький рівень еко-
номічного розвитку країни, відсутність достатньої 
чисельності якісних конкурентоспроможних робо-
чих місць, а також недостатній рівень соціальної 
захищеності населення, що спостерігалося на тлі 
високого рівня соціальної вразливості достатньо 
широкого спектра громадян. 

Адже під час війни зовнішня міграційна актив-
ність населення України зросла в рази, це логічно 
та очевидно, коли люди бояться за своє життя і 
здоров’я, втратили домівки, місця проживання і 
праці і т. п.  

Україна повинна не тільки встояти в умовах вій-
ни, але й перемогти та отримати для себе чи не 
найбільшу за важливістю перемогу у вигляді вступу 
до Європейського Союзу та НАТО. Однак ця ціль 
містить в собі додаткові виклики і загрози. Головно 
йдеться про те, що євроінтеграція передбачає усу-
нення будь-яких бар’єрів для переміщення людей. 
Після вступу до ЄС одна зі загроз подальшого  
розвитку країни безпосередньо стосується виїзду 
значної чисельності наших громадян за кордон, при-
чому стаціонарно. 

Відтак актуалізувалися завдання обґрунтування 
умов і засад формування та впровадження нових 
дієвих й ефективних інструментів державної політи-
ки регулювання міграційних процесів як натепер у 
середовищі повномасштабної війни та її критично 
негативних наслідків, так і після європейської інте-
грації України. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Особливості перебігу, а також специфіка застосу-
вання тих чи інших інструментів й засобів публіч-
ної політики впливу на міграційні тренди аналізу-
ються у дослідженнях Дж. Аньянву та Е. Ерхіджак-
пора [1, с. 51-91], Дж. Дюрана, С. Массея та  

Р. Зентено [2, с. 107-127], О. Мульскої та І. Бараня-
ка [3, с. 119-136]. Чинники і причини активізації 
міграційних процесів в Україні на її новітньому 
етапі поступу, соціальні та економічні наслідки 
міграції, її передумови достатньо комплексно вив-
чено у працях О. Махонюка, О. Мульскої, О. Ле-
вицької [4, с. 128-133; 10, с. 426], В. Геєця [5, с. 7-
22] та інших науковців. Конкретні засоби держав-
ного регулювання міграційних процесів, викори-
стання їхнього потенціалу системно висвітлені у 
дослідженнях Е. Лібанової [6, с. 313-328], Т. Ва-
сильціва, О. Іляш, Р. Лупака [7; 9, с. 50-58], Н. Ома-
ти [8, с. 1281-1297] та ін.  

Однак, попри значну кількість наукових до-
сліджень, присвячених проблематиці міграційних 
процесів, а також формуванню та реалізації дер-
жавної міграційної політики, необхідно зазначити, 
що питання регулювання міграційних процесів в 
умовах таких екзистенційних викликів, як повно-
масштабна війна, залишаються все ще недостатньо 
вивченими у науковому дискурсі. 

Постановка завдання. Метою статті є визна-
чення інструментів регулювання міграційних про-
цесів в умовах поглиблення євроінтеграції України. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Системний підхід до дослідження міграційної 
політики країни, зокрема України під час її євроін-
теграційних прагнень, потребує використання 
адекватної методики та методичного інструмен-
тарію. Найбільш повно системні вимоги розкриті в 
методології маркетингу регулювання міграційних 
процесів населення. Традиційно стосовно усіх сфер 
економіки маркетингове дослідження як напрям 
наукового дослідження полягає в систематичному 
зборі, відображенні та аналізі фактографічної ін-
формації щодо потреб, думок, суджень, мотивацій, 
відносин, поведінки окремих осіб та організацій.  

Орієнтація концепції маркетингу на системний 
підхід забезпечує синхронну координацію та 
функціонування всіх видів діяльності, пов’язаних із 
наданням послуг, обумовлених міграційною актив-
ністю населення. В результаті маркетингових дій 
здійснюється інформаційне забезпечення потреб 
всіх суб’єктів регулювання міграційних процесів, 
досягається повніше узгодження попиту та пропо-
зиції як результат зворотного зв’язку в цій складній 
ринковій системі. Перелік напрямів регулювання 
міжнародних міграційних процесів, на які 
розповсюджується маркетингова діяльність, вклю-
чає: аналіз впливу різних факторів: соціально-
демографічних, міграційних, соціально-економічних, 
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виробничо-фінансових, інвестиційних, природно-
ресурсних, інституціональних тощо, на формування 
попиту і пропозиції послуг у міграційній сфері; 
визначення тенденцій змін міграційної активності 
населення на регіональному та локальних ринках 
(перш за все праці); дослідження структури, гео-
графії, місткості, кон’юнктури регіонального та 
локальних ринків праці; дослідження соціально-
економічних особливостей регіональної зайнятості 
мігрантів; визначення обсягів підготовки та пере-
підготовки кадрів, пошук та обґрунтування доціль-
ності застосування альтернативних джерел їх 
фінансування, вибір шляхів стимулювання зайня-
тості, розвитку самозайнятості, сприяння пра-
цевлаштуванню мігрантів; прогнози розвитку зай-
нятості мігрантів на ринку праці різних ієрархічних 
рівнів – регіональних, локальних тощо. 

Системний підхід до маркетингової діяльності 
у сфері міграційних процесів розширює межі до-
слідження ринку праці, оскільки дозволяє розгля-
дати будь-яку міжнародну міграційну ситуацію як 
об’єкт ринкових взаємодій із притаманним йому 
широким спектром внутрішніх і зовнішніх причин-
но-наслідкових зв’язків. З цією метою маркетингові 
дослідження використовують різноманітні методи, 
зокрема: економіко-статистичного аналізу, лінійно-
го програмування, економіко-математичного моде-
лювання, експертних оцінок, соціологічних до-
сліджень, факторного аналізу тощо.  

За глибиною розкриття сутності досліджувано-
го об’єкта маркетингові дослідження поділяються 
на розвідувальні, описові, експериментальні, інно-
ваційні. В частині регулювання міжнародних 
міграційних процесів така типізація існує та кон-
кретизується наступним чином. Розвідувальний тип 
маркетингу має місце при поглибленому вивченні 
регіональних міграційних систем. Зокрема, фор-
мування сегментаційної моделі ринку праці 
мігрантів передбачає дослідження за допомогою 
методів маркетингу різних її сегментів – первинно-
го, вторинного, внутрішнього, зовнішнього 
офіційного та неофіційного ринків праці. Прове-
дення розвідувальних маркетингових досліджень 
дає можливість виявляти основні контури раніше 
не відомих сегментів ринку і приступати до по-
глибленого їх аналізу.  

Описові маркетингові дослідження мають місце 
при систематичному описі кількісно-якісних показ-
ників стану міжнародної міграційної ситуації. Як 
правило, на цьому етапі узагальнюються стати-
стичні дані та проводиться аналітична оцінка її 
стану в умовах конкретного територіального утво-
рення. Таку роботу частково здійснюють органи 
державного управління, державна служба зайня-
тості при складанні аналітично-статистичних збір-
ників та експрес-інформаційних оглядів стану рин-
ку праці мігрантів. Наведена в них інформація ха-
рактеризує обсяги ринку праці, результати обсте-
жень домашніх господарств із питань економічної 
активності населення, рух робочої сили, вимушену 
неповну зайнятість, показники кількості зайнятих 
та безробітних громадян, наявність вільних  
робочих місць та вакантних посад, заходи щодо 

сприяння зайнятості населення та соціального за-
хисту безробітних тощо.  

Експериментальні маркетингові дослідження 
направлені на вивчення причинно-наслідкових 
зв’язків, які існують у сфері зайнятості та ринку 
праці. Зокрема, досліджується вплив на попит та 
пропозицію, на регіональну міграційну активність 
соціально-демографічних, міграційних, виробничо-
фінансових, соціально-економічних, інвестиційних, 
ресурсних, інституціональних факторів. Ефек-
тивність маркетингових досліджень залежить від 
систематичності їх проведення, вибраного переліку 
індикаторів (показників), технології (методичного 
інструментарію) збору, узагальнення, обробки та 
аналізу досліджуваних параметрів. На даному етапі 
інформаційну базу складають статистичні та 
соціологічні дані, використовуються інструмен-
тарій економіко-статистичного, економіко-
математичного, імітаційного моделювання, теорія 
ігор, соціологічні опитування тощо.  

У здійсненні маркетингових досліджень 
провідна роль належить соціально-економічному 
моніторингу як ефективному інструменту науково-
методичного забезпечення регіонального менедж-
менту. Його мета – своєчасне надання об’єктивної 
інформації про особливості протікання міграційних 
процесів у різних сферах економіки та видах  
людської діяльності.  

На основі моніторингу міграційних процесів 
державні органи влади мають змогу оцінити стан та 
виявити територіальні особливості міграційних 
процесів, прогнозувати появу та розвиток деструк-
тивних явищ у міграційній сфері.  

Близькими до експериментального маркетингу 
регулювання міжнародних процесів є інноваційні 
маркетингові дослідження. На основі знань про 
причинно-наслідкові зв’язки між основними 
соціально-економічними параметрами міграційної 
активності населення та ринку праці процес до-
слідження породжує нові форми, методи і напрями 
ефективної організації маркетингу в суміжних по 
відношенню до досліджуваної сферах. Так, 
вирішення проблеми сімейного безробіття на ло-
кальних депресивних ринках праці, крім надання 
додаткової соціальної допомоги окремим кате-
горіям безробітних, потребує досліджень альтерна-
тивних шляхів їх працевлаштування, зокрема 
напрямів трудової еміграції на квотній основі, точ-
кових зон малого та середнього бізнесу, організації 
самозайнятості тощо.  

Експериментальні маркетингові дослідження, 
направлені на з’ясування причинно-наслідкових 
зв’язків, стосуються вивчення практично всіх ас-
пектів регулювання міжнародних міграційних про-
цесів.  

Глобалізація стимулює міграцію осіб, які во-
лодіють найбільш високим інтелектуально-
трудовим потенціалом, особливо молоді. Тому 
управління міграцією повинне також спрямовува-
тися на найбільш мобільні верстви населення. У 
контексті цього пріоритетні інструменти управлін-
ня міжнародними міграційними процесами під час 
активної європейської інтеграції України можна 
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конкретизувати за певною схемою, а саме: щодо 
збереження, відтворення та нарощування інтелек-
туально-трудового потенціалу (рис. 1) за напрямом 
переважання міграційних потоків; за призначенням 
демографічної структури в світлі оптимізації 

відтворення соціально-демографічного потенціалу 
країни; за характером планування території та 
регіональною специфікою. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Рис. 1. Пріоритетні напрямки та інструменти регулювання міжнародних міграційних процесів у кон-

тексті євроінтеграції України  
Джерело: розроблено автором
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Інструменти управління міжнародними мігра-
ційними процесами в контексті ефективного вико-
ристання інтелектуально-трудового потенціалу 
включають методи прямого і непрямого впливу. До 
методів прямого впливу належать міграційні квоти, 
цензові умови в’їзду до країни та виїзду з неї. Ме-
тоди непрямого впливу спрямовуються на створен-
ня відповідних умов з метою досягнення стра-
тегічних завдань управління міграцією. Наприклад, 
це можуть бути цільові програми навчання інозем-
них громадян за кошти державного бюджету, які 
витримали конкурс і погоджуються певний час 
після закінчення навчання працювати в країні.  

Це стимулюватиме до накопичення інтелекту-
ально-трудового потенціалу держави через 
імміграцію осіб із високим його рівнем.  

Дуже важливо, щоб у реалізації заходів при 
управлінні міграційними процесами в контексті їх 
впливу на інтелектуально-трудовий потенціал 
України існувала тісна співпраця органів державної 
влади, що володіють компетенціями в міграційній 
сфері, з Міністерством освіти та науки України, 
Національною академією наук України та їх регіо-
нальними представництвами.  

Дані структури повинні відстоювати позиції: 
збільшення фінансування науки та освіти, зокрема 
в частині науково-дослідних робіт, створення спри-
ятливих умов співпраці науковців та освітян, нала-
годження міжнародних контактів, участі у 
міжнародних програмах із співфінансуванням 
міжнародних організацій, розроблення цільових 
програм тощо; постійного моніторингу, повного 
статистичного обліку міграційних потоків 
працівників наукової та освітньої сфер з метою 
простеження тенденцій у взаємозв’язку з фактора-
ми, що спричиняють такі переміщення; формуван-
ня світогляду престижу праці у вітчизняних науко-
вих та освітніх установах. 

Отже, масові неконтрольовані міграції, які 
сьогодні є характерними для України, суттєво 
впливають на інтелектуально-трудовий потенціал 
країни. Так, еміграція громадян, які володіють 
значним інтелектуальним потенціалом за кордон з 
метою подальшого працевлаштування, є вкрай 
негативною та у довгостроковій перспективі може 
стати відчутною загрозою втрати національної 
еліти та становлення в країні економіки знань. То-
му за такої ситуації регулювання міжнародних 
міграційних процесів під час європейської інтегра-
ції України у значній мірі повинне бути спрямоване 
на створення умов, які б сприяли збереженню, 
відтворенню та нарощуванню інтелектуально-
трудового потенціалу з метою його подальшого 
ефективного використання для соціально-
економічного розвитку нашої країни. 

Вважаємо, що регулювання міжнародних 
міграційних процесів має бути процесом чітко 
спланованим. Для цього слід розробити Стратегію, 
а також Програму регулювання міграційних про-
цесів в Україні. Водночас для забезпечення єдності 
і єдиної стратегічної лінії міграційної політики 
важливо, аби в області була прийнята Концепція 
регулювання міграційних процесів.  

Концепція має визначати мету, засадничі прин-
ципи, актуальні цілі й завдання, а також стратегічні 
напрями і механізми реалізації міграційної політи-
ки в Україні. 

Реалізація Концепції має сприяти вирішенню 
найгостріших проблем, пов’язаних із міграцією 
населення, забезпечити ефективне державне регу-
лювання міграційних процесів в Україні в умовах 
війни та під час повномасштабної європейської 
інтеграції країни. 

Політика регулювання міжнародних міграцій-
них процесів базується на таких принципах: верхо-
венство права; врахування і дотримання загально-
прийнятих міжнародних стандартів, нормативно-
правових актів, а також рекомендацій міжнародних 
організацій; гарантія й захист основних прав і сво-
бод людини; неприпустимість будь-яких форм дис-
кримінації; повага до особи мігранта, врахування 
його потреб; диференційований підхід до регулю-
вання міграційних потоків залежно від соціально-
демографічних і професійно-кваліфікаційних ха-
рактеристик суб’єктів міграційних процесів; узгод-
женість, взаємодія міграційної політики з іншими 
сферами державного управління; партнерство, ко-
ординація і співробітництво всіх гілок влади на 
державному, регіональному та місцевому рівнях; 
залучення неурядових організацій, наукових кіл до 
вирішення актуальних проблем, пов’язаних із 
міграцією, розвиток інститутів соціального парт-
нерства і громадянського суспільства; співпраця й 
координація діяльності з іншими країнами, 
міжнародними організаціями та інтеграційними 
утвореннями щодо вирішення актуальних мігра-
ційних проблем; гнучкість – здатність державної 
політики змінювати тактичні заходи відповідно до 
ситуацій, які виникають у внутрішньому і глобаль-
ному просторі, рекомендацій міжнародних інсти-
тутів, а також уміння адекватно реагувати на нові 
виклики і проблеми, пов’язані з внутрішніми та 
світовими процесами; наукова обґрунтованість 
заходів міграційної політики. 

Метою політики регулювання міжнародних 
міграційних процесів доцільно визначити: оп-
тимізацію міграційних та пов’язаних із ними про-
цесів, явищ, що сприятиме соціально-економічному 
і демографічному розвитку України, захисту та 
реалізації її соціально-економічних та гуманітарно-
демографічних інтересів. 

За напрямами регулюючого впливу політика 
регулювання міжнародних міграційних процесів 
поділяється на зовнішню і внутрішню. Ключові 
питання зовнішньої політики стосуються іммігра-
ції, еміграції й транзиту. Об’єктами регулювання 
внутрішньої політики є міграційні переміщення 
населення в межах країни. Сюди також належать 
проблеми, пов’язані з до- та післяміграційними 
процесами, що включають: адаптацію, інтеграцію 
мігрантів та ВПО у соціум, що їх приймає; ре-
еміграцію та реінтеграцію; чинники, що спричи-
нюють міграцію. 

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень у даному напрямі. Вітчизняна політика ре-
гулювання міжнародних міграційних процесів  
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реалізується через Державну міграційну службу 
України. Разом із тим, оскільки питання міграції як 
залежать від, так і визначаються параметрами соці-
ально-економічного розвитку країни, головним 
суб’єктом планування та реалізації міграційної 
політики є центральні органи законодавчої і вико-
навчої влади, зокрема Кабінет Міністрів України та 
профільні міністерства уряду. Критично високі 
обсяги як зовнішньої, так і внутрішньої міграції в 
Україні в умовах війни є у тому числі свідченням 
недостатньо ефективної міграційної політики в 
країні. Зокрема, її головними недоліками залиша-
ються: несформованість єдиної цілісної системи 
інституційного забезпечення планування міграцій-
ної політики, зокрема йдеться про її недостатнє 
поширення на різні рівні державного управління й 
регулювання, неврахування особливостей мігра-
ційних процесів та пов’язаних із ними проблем в 
окремих регіонах та у специфічних соціально-
демографічних групах; відсутність програмування 
міграційної політики на центральному, регіональ-
ному та місцевому рівні; на регіональному рівні не 
утворено повноцінної ефективної організаційної 
системи регулювання міграційних процесів; на 
регіональному рівні не сформовано систему якісно-
го комплексного моніторингу та інформаційно-
аналітичного забезпечення обліку й аналізу обсягів, 
рівня та структурно-динамічних характеристик 
міграції; на сьогодні в належній мірі не налагодже-
но роботу з реалізації спільних міждержавних, 
освітніх, науково-дослідних та бізнес-проектів, у  
т. ч. орієнтованих на зміцнення конкурентоспро-
можності вітчизняної системи освіти і науки, роз-
виток нових, зокрема “мобільних”, видів освіти та 
економічної діяльності; відсутність достатніх сти-
мулів для економічної активності працездатного 
населення; не повною мірою ведеться діяльність 
щодо формування та розвитку елементів інститу-
ційної інфраструктури регулювання міжнародних 
міграційних процесів: функціонування ринку міг-
раційних послуг, використання фінансових ресур-
сів мігрантів, транскордонної співпраці зі врегулю-
вання міграційних процесів. 

Подальші наукові дослідження в цій сфері до-
цільно спрямувати на ідентифікацію каузальних 
зв’язків параметрів соціально-економічного розви-
тку України та інтенсивності зовнішніх міграцій-
них процесів. 
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