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МЕТОДИЧНІ ЗАСАДИ ФОРМУВАННЯ МЕХАНІЗМІВ  
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Анотація. У дослідженні актуалізовано проблематику формування та реалізації державної інвестиційної 
політики на регіональному рівні. Акцентовано та аргументовано на тому, що досягнення завдань регіональних 
і місцевих органів влади в частині задоволення потреб економіки й суспільства в інвестиціях, нівелювання 
викликів і загроз функціонування та розвитку економіки в інвестиційній сфері, реалізація інвестиційного по-
тенціалу відносно розширеного відтворення економічної системи потребують впровадження комплексного 
підходу. Доведено, що такий підхід може реалізуватися на основі сучасних методичних засад.  Метою статті 
є обґрунтування методичних засад формування механізмів інвестиційної політики в системі регіонального 
розвитку. Констатовано, що існують зв’язки між результатами інвестиційної політики та досягненням ме-
ти, стратегічних цілей і завдань регіонального розвитку, які у переважній більшості інституціонально узгод-
жені у межах та на базі державних і регіональних стратегій розвитку регіонів. Доведено, що така політика 
потребує узгодження механізмів та завдань регіональної політики в цілому та інвестиційної політики в регіоні 
зокрема. Визначено мету регіональної політики в аналізованій сфері. Доведено, що це формування, раціональне 
та ефективне використання інвестицій на потреби сталого збалансованого розвитку економіки, населення та 
бізнесу, протидії сучасним викликам і загрозам регіонального розвитку. Розроблено базисні механізми ін-
вестиційної політики та їх інструментарій, які орієнтуються на вирішення завдань подолання викликів і до-
сягнення цілей регіонального розвитку, а саме – інституційні, соціально-економічні, фінансово-економічні, ін-
новаційно-технологічні та політико-управлінські, спрямовані на посилення інституційної спроможності та 
системних інтеграційних зв’язків на всіх рівнях відносин. 
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METHODOLOGICAL PRINCIPLES OF FORMATION OF INVESTMENT 
POLICY MECHANISMS IN THE REGIONAL DEVELOPMENT SYSTEM 

 
Abstract. The study updates the issues of formation and implementation of the state investment policy at the region-

al level. It is emphasized and argued that achieving the tasks of regional and local authorities in terms of meeting the 
investment needs of the economy and society, leveling challenges and threats to the functioning and development of the 
economy in the investment sphere, realizing the investment potential in relation to the expanded reproduction of the 
economic system, require the implementation of a comprehensive approach. It has been proven that such an approach 
can be implemented on the basis of modern methodological principles.  The purpose of the article is to substantiate the 
methodological foundations of the formation of investment policy mechanisms in the system of regional development. It 
was determined that there are connections between the results of the investment policy and the achievement of the goal, 
strategic goals and tasks of regional development, which in the vast majority are institutionally coordinated within the 
limits and on the basis of state and regional strategies for the development of regions. It has been proven that such a 
policy requires coordination of mechanisms and tasks of regional policy in general and investment policy in the region 
in particular. The goal of regional policy in the analyzed area is determined. It has been proven that this is the for-
mation, rational and effective use of investments for the needs of sustainable, balanced development of the economy, 
population and business, countering modern challenges and threats to regional development. The basic mechanisms of 
investment policy and their toolkit have been developed, which are oriented towards solving the tasks of overcoming 
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challenges and achieving the goals of regional development, namely, institutional, socio-economic, financial-economic, 
innovative-technological and political-management, aimed at strengthening institutional capacity and systemic integra-
tion ties at all levels of relations. 

 
Keywords: region, regional development, investments, investment policy, goals and objectives, implementation 
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Постановка проблеми. Можна з високим 

рівнем вірогідності стверджувати про те, що 
механізми інвестиційної політики на нині 
вважаються достатньо усталеними у профільній 
економічній літературі. Так, механізм інвестиційної 
політики являє собою цілеспрямовані планові 
поетапні дії (інституційного, економічного та 
організаційного характеру), які визначають 
(змінюють) умови перебігу інвестиційних процесів 
задля реалізації провідних соціально-економічних 
завдань зростання територій країни, орієнтовані на 
формування сприятливого інвестиційного клімату, 
структурну перебудову та системне підвищення 
рівня ефективності економічної системи. Щодо 
результатів його впровадження безпосередньо на 
регіональному рівні, то це створення нових 
робочих місць, збільшення обсягів виробництва і 
збуту продукції (надання послуг), зростання 
доходів та підвищення добробуту населення, 
ефекти синергії, які забезпечують збільшення 
місткості внутрішнього ринку й надалі – розширене 
відтворення регіональної соціально-економічної 
системи.  

Реалізуються механізми інвестиційної політики 
зі застосуванням 4 блоків інструментарію, які по 
суті можуть слугувати окремими цілісними 
механізмами в межах єдиної регіональної 
інвестиційної політики:    

(1) економічний (що слугує складовою 
економічного стратегування регіонального 
розвитку та в більшій мірі орієнтується на 
формування середовища, сприятливого для 
залучення інвестиційних ресурсів); 

(2) правовий (спрямований на створення 
належних інституційно-правових засад у сфері 
інвестування; йдеться про умови виробничої, 
комерційної, фінансово-господарської та іншої 
діяльності, пов’язаної з інвестиційними процесами, 
відповідні економічні відносини між контр-
агентами, а також (що значно важливіше) правові 
норми захисту капіталу, активів, прав власності); 

(3) інформаційний (зі завданнями, з одного 
боку, поширення інформації про існуючі й 
потенційні об’єкти інвестування, а також про 
заходи (у т. ч. публічного характеру), спрямовані на 
покращення інвестиційного середовища, 
інвестиційного клімату); 

(4) управлінський (стосується формування 
організаційно-управлінської системи і структури 
керування процесами нарощення, розподілу й 
ефективного використання інвестиційних ресурсів 

у регіональній економічній та соціальній системах).  
Загалом визначені вектори регулювання в 

дійсності відповідають базисним механізмам, які 
використовуються державою у цілях формування й 
реалізації якісної інвестиційної політики на рівні 
регіонів та громад. Однак на сьогодні актуалізува-
лися завдання подальшого розвитку методичних 
засад формування механізмів інвестиційної політи-
ки в системі регіонального розвитку. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Те-
оретико-методичні та методико-прикладні аспекти 
дослідження в сфері регіональної економічної полі-
тики та інвестування достатньо досліджені в публі-
каціях таких науковців, як Барановський О. І.,  
Білик В. В., Васильців Т. Г., Вашаї Ю., Верле Ф., 
Єрмак О. О., Єрмолаєв А. В., Кириленко В. І.,  
Крупка М. І., Куницька-Іляш М. В., Ліпич Л. Г., 
Лупак Р. Л., Мошенський С. З., Нікитенко Д. В., 
Поль Дж., Сухоруков А. І., Ткаленко С. І.,            
Харазішвілі Ю. М., Юркевич О. М. та ін. 

Однак методичні засади формування механіз-
мів інвестиційної політики держави на регіональ-
ному рівні все ще не в повній мірі напрацьовані. 

Постановка завдання. Метою статті є обґрун-
тування методичних засад формування механізмів 
інвестиційної політики в системі регіонального 
розвитку. 

Виклад основного матеріалу дослідження. У 
межах інвестиційної політики формується широкий 
арсенал механізмів та інструментів, які спрямову-
ються на вирішення її цілей і завдань, причому у 
фокусі системного впливу на забезпечення сталого 
збалансованого регіонального розвитку. У вказа-
ному сенсі постає питання узгодження стратегічних 
цільових орієнтирів розвитку економіки і соціаль-
ної сфери регіону та впровадження механізмів і 
інструментарію інвестиційної політики. 

Критично важливо, аби такі узгодження здійсню-
валися не тільки на теоретико-методичних засадах, 
але на чинному інституціональному підґрунті. Така 
заувага окреслює завдання висвітлення місця, ролі і 
завдань, а, що важливіше – інструментарію, інвести-
ційної політики у досягненні цільових орієнтирів 
Державної стратегії регіонального розвитку на 2021-
2027 роки. Хоча цей документ розроблявся до повно-
масштабного вторгнення і на тепер є проєкт його 
уточнення, однак залишається чинним й на нині, а 
визначені в ньому загрози, перешкоди та рішення – 
актуальними і зараз, і на майбутньому етапі повоєнної 
відбудови регіонів та громад України. 
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Відтак із таких позицій при формуванні інвес-
тиційної політики важливо, аби її завдання і засоби 
орієнтувалися на, по-перше, досягнення мети регі-
онального розвитку країни; по-друге, вирішення 
стратегічних завдань зростання регіонів; по-третє, 
подолання викликів, ризиків і загроз, ключових 
проблемних аспектів, характерних для вітчизняних 
регіонів і громад. 

Щодо мети, то в Державній стратегії вона сто-
сується високої якості життя населення через реалі-
зацію економічного потенціалу, забезпечення кон-
курентоспроможності і сталого розвитку регіонів, 
їх просторову єдність і згуртованість у соціально-
гуманітарному, економічному та всіх інших аспек-
тах. Можна по-різному ставитися до конкретики 
визначеної мети, однак її орієнтованість на людину 
і якість життя у значній мірі виправдовує таку не-
чіткість, а повноцінне інвестиційне забезпечення та 
його раціональний розподіл з-поміж сфер суспіль-
ного життя і детермінант розширеного відтворення 
суспільства, ефективне і продуктивне використан-
ня, беззаперечно, слугують засобами лише приско-
рення реалізації мети державної регіональної полі-
тики в Україні. 

Роль інвестицій та інвестиційної політики у ще 
більшій мірі корелює з втіленням у життя страте-
гічних пріоритетів регіонального розвитку, провід-
ними з яких у Державній стратегії визначені: поси-
лення зв’язків та інтеграції соціально-економічних 
систем країни, регіонів та громад; розвиток регіо-
нальних економік, подолання міжрегіональних 
диспропорцій; екологічна безпека і відновлення 
регіональних екосистем, охорона культурної спад-
щини; зростання інклюзії адміністративних послуг, 
зокрема на засадах цифрової трансформації відно-
син. Вочевидь, що заразом із інтелектуальним капі-
талом (у т. ч. інституційно-кадровим забезпеченням 
системи державного управління регіональним роз-
витком і місцевого самоврядування) інвестиції у 
вирішення таких амбітних завдань слугують про-
відним і ресурсом, і чинником, і умовою. 

Позаяк роль інвестиційної політики має про-
явитися й у подоланні (принаймні – належній про-
тидії) системних проблем регіонального розвитку, 
які постали на нині перед регіонами України. Згід-
но з Державною стратегією, і авторська позиція тут 
ідентична, це негативні наслідки війни, демографі-
чна криза, погіршення екологічної ситуації, втрати 
(міграційні, воєнні, ін.) і зниження рівня якості 
людського потенціалу, низька економічна ефектив-
ність регіональних та місцевих економік, нерозви-
неність інфраструктури, слабкість публічних інсти-
тутів, низький рівень міжгалузевої, міжсектораль-
ної, міжмуніципальної, трансрегіональної та інтер-
регіональної співпраці.   

Відтак у методико-прикладному сенсі особли-
вої актуальності набувають питання узагальнення 
та подальшого удосконалення концептуального 
базису формування механізмів інвестиційної політики 
в системі регулювання регіонального розвитку. 

За результатами досліджень, авторська позиція 
в частині концептуальних засад узгодження мети, 
механізмів та завдань регіональної політики в 

аналізованій сфері набуває вигляду, як на рис. 1. 
Важливо вести мову про, по-перше, комплексний 
вплив механізмів та інструментарію інвестиційної 
політики на регіональний розвиток і, по-друге, 
зміну в характері регулювання (а заразом і в засто-
совуваних інструментах та засобах регіональної 
політики) у відповідності до вирішення тих чи ін-
ших соціально-економічних проблем. 

Так, як показано у більшості сучасних досліджень 
із проблем формування й реалізації інвестиційної 
політики в умовах повномасштабної війни [1-3], акти-
візації інвестиційної діяльності, як і назагал надхо-
дженню інвестицій в економіку країни, яка воює, 
перешкоджають передусім дві групи загроз: (1) воєнні 
ризики та (2) гарантування захищеності інвестицій, 
прав на інвестиційні активи по завершенні війни, на 
етапі повоєнної відбудови національного господарст-
ва і його регіональних комплексів.  

Саме тому врегулювання цих викликів головно 
потребує інституційних змін, запровадження на 
рівні нормативно-правових актів положень, здат-
них інституціалізувати нові дієві інститути страху-
вання від воєнних ризиків та надійних запобіжників 
зазіхань на право приватної власності, у т. ч. з боку 
держави, під “прикриттям” форс-мажорних обста-
вин воєнних дій. 

У складних умовах війни економічні, психологі-
чні, інформаційні та інші такого штибу інструменти 
стають значно менш дієвими, аніж, до прикладу, 
інституційні, більшою мірою інституційно-правові, 
хоча інституційно-організаційні також мають сенс. 
Важливо, аби і ті, і ті, попри страхування і захист від 
воєнних викликів та загалом ризиків настання форс-
мажорних обставин, орієнтувалися на: а) відновлен-
ня критичної інфраструктури, але з розумінням того, 
що це не тільки об’єкти енергетичної, військової, 
політичної, екологічної та інших складових націона-
льної безпеки, але й елементи інституційної інфра-
структури бізнесу, зокрема йдеться про індустріаль-
ні парки, промислові площадки, техніко-впроваджу-
вальні зони, виробничо-торговельні кластери, 
об’єкти транспорту і зв’язку, логістики; б) інвести-
ційно-інноваційні проєкти у ВПК, однак не тільки у 
великі державні підприємства, але важливо, щоб 
були інституціалізовані засади функціонування дріб-
них приватних суб’єктів господарювання, які спеці-
алізуються на виробництві тих, чи інших видів тех-
ніки (особливо малогабаритної) для армії; в) вдоско-
налення судової системи і забезпечення прозорої 
ефективної діяльності антимонопольних і антикору-
пційних структур; г) співпрацю з міжнародними 
організаціями в цілях напрацювання інституційно-
правових засад зовнішнього страхування і перестра-
хування ризиків, розміщення частини технологічних 
етапів інвестиційного процесу за кордоном; д) про-
ведення структурно-інституційних реформ, у т. ч. на 
регіональному та місцевому рівнях. У комплексі такі 
заходи дозволяють як стимулювати інвестиції, необ-
хідні для відновлення економічної, соціальної та 
екологічної систем регіону в умовах війни, але й 
використовуються для загального покращення нор-
мативно-правового і регулятивного поля в країні та 
в її регіонах. 
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Рис. 1. Концептуальний базис формування механізмів інвестиційної політики в системі регулювання 

регіонального розвитку 
Джерело: авторська розробка. 
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Коли мова йде про зв’язок і позитивний вплив 
інвестицій на вирішення гострих, актуальних прак-
тично для всіх областей України, соціально-
демографічних проблем та перешкод регіонального 
розвитку, як свідчать результати наукових дослі-
джень у цій сфері [4-6], найбільш затребуваними 
постають соціальні інвестиції, які у тому числі ске-
ровуються на регулювання структурних співвідно-
шень й у демографічній сфері.  

Відтак актуалізується цілий спектр соціально-
економічних механізмів на підтримку інвестицій з 
покращення і модернізації об’єктів соціальної ін-
фраструктури (освіти, науки, охорони здоров’я, 
житлово-комунальної сфери), підвищення рівня 
соціальної захищеності і подолання проблем соці-
альної вразливості населення, збереження, збага-
чення і розвитку інтелектуального потенціалу. 

Окремий спектр об’єктів для інвестування в  
частині збереження людського потенціалу регіонів 
країни стосується зростання якості життя населен-
ня та одночасно стримування зовнішніх міграцій-
них процесів, покращення структурних характерис-
тик населення (йдеться про збільшення прошарку 
молоді та осіб працездатного віку, зниження рівня 
навантаження непрацездатного населення і пенсіо-
нерів на економічно активне населення, збільшення 
частки здорових громадян та зниження рівня захво-
рюваності, подолання критичних дисбалансів у 
якісних характеристиках населення і безпосередньо 
робочої сили в обласному центрі і великих містах, з 
одного боку, та на сільських територіях, віддалених 
громадах, прикордонних і депресивних територіях, 
з іншого боку). 

З-поміж переліченого у фаворі інвестиційної 
політики мають перебувати різні аспекти якості 
життя населення – сімейного, трудового, суспіль-
ного, особистого, адже якість життя – системна і 
комплексна категорія, яка визначає і міграційну 
стабільність, і демографічну стійкість, і соціальну 
резильєнтність місцевого населення.  

Коли ж йдеться про розвиток та зміцнення кон-
курентоспроможності регіональної економіки, реа-
лізацію економічного потенціалу її стратегічних 
підприємств та провідних видів економічної діяль-
ності, розвиток виробничої інфраструктури, особ-
ливо на сучасних засадах цифрової трансформації 
економіки та суспільства, становлення мережі 
об’єктів смарт-інфраструктури населених пунктів і 
агломерацій, дорожньо-транспортних сполучень 
тощо, то найбільш актуальними, згідно з результа-
тами наукових пошукувань [7-9], стають фінансо-
во-економічні та інноваційно-технологічні меха-
нізми.  

При тому вони можуть передбачати як еконо-
мічний характер (заходи здійснюються задля фор-
мування сприятливого інвестиційного середовища, 
позитивного інвестиційного клімату та покращення 
інвестиційної привабливості економіки регіону і 
його територій), так і в більшій мірі цільовий (ін-
струменти інвестиційної політики обираються та-
ким чином, аби стимулювати інвестиційну актив-
ність у конкретному виді економічної діяльності, на 
тому чи іншому ринку / цільовому ринковому  

сегменті, відносно наукових досліджень та розро-
бок, орієнтованих на розробку певного виду інно-
вацій, задоволення тих чи інших потреб суб’єктів 
господарювання, об’єктів соціальної сфери або ж 
місцевого населення). 

Додамо, що в епоху діджиталізації особливо 
актуальним трендом стає розвиток смарт-
інфраструктури, що водночас відповідає сучасним 
підходам до стратегічного планування регіонально-
го розвитку у державах Європейського Союзу. 
Смарт-інфраструктура являє собою єдині системи 
поєднання інформаційно-комунікаційних техноло-
гій із Інтернетом речей, і такий метод забезпечує 
ефективний менеджмент процесів функціонування 
комунальних господарств та перехід на принципово 
нову концепцію якості життя населення. Йдеться 
про “розумні” міські транспортні мережі, модерні-
зовані спроможності водопостачання та утилізації 
відходів, більш ефективні й технологічні способи 
освітлення територій та обігріву будівель, високий 
рівень взаємодії і реагування міської адміністрації 
на громадські потреби, безпечніші громадські місця 
та багато іншого. 

Своєю чергою, як показують результати науко-
вих досліджень [10-12], регіони України на ниніш-
ньому етапі свого поступу потребують значних 
інституційних змін та реформ, головно орієнтова-
них на вирішення й усунення проблем низького 
рівня якості й спроможності інститутів публічного 
управління, економіко-управлінської дезінтеграції, 
відсутності масштабних практик функціонування й 
розвитку локальних інтегрованих кластерних стру-
ктур, міжсекторальної та міжгалузевої інтеграції, 
внутрі- (коли йдеться про партнерство і реалізацію 
спільних інвестиційно-економічних програм парт-
нерів з обласного центру, інших економічно розви-
нених територій та більш віддалених громад) та 
міжрегіональної співпраці в економічній, соціаль-
ній, культурній та інших сферах. 

На вирішення такої проблематики в значній мі-
рі орієнтуються політико-управлінські механізми 
інвестиційної політики регіонального розвитку [13-
14]. Їх базисне призначення – посилення 
внутрішньорегіональних системних зв’язків та по-
кращення інституційних можливостей регіональ-
них органів влади і місцевого самоврядування. Во-
ни передбачають збільшення обсягів та ефективне 
використання інвестиційного ресурсу в цілях подо-
лання таких системних інституціональних проблем 
інвестування та регіонального розвитку, як слабке 
інституційно-правове та інституційно-організа-
ційне забезпечення економічної політики в цілому 
та інвестиційного регулювання зокрема, низький 
рівень реалізації та обмеженість інструментарію 
розкриття внутрішнього економічного потенціалу 
регіонів, погіршення інвестиційного клімату та 
зменшення обсягів інвестицій у підсумку соціаль-
но-економічної кризи та складної ситуації, обумов-
леної наслідками повномасштабної війни, викорис-
тання дуже обмеженого інструментарію реалізації 
капітальних інвестиційних проєктів, нераціональ-
ність розміщення капітальних вкладень, надмірні 
строки реалізації та тривалість інвестиційних про-
цесів, збереження адміністративних перепон під 
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час отримання дозволів та погоджень, низька ефек-
тивність інвестування, недоліки корпоративного 
інвестиційного менеджменту. 

Висновки і перспективи подальших до-
сліджень у даному напрямі. Існують тісні зв’язки 
між результатами інвестиційної політики та досяг-
ненням мети, стратегічних цілей і завдань регіо-
нального розвитку, які у переважній більшості ін-
ституціонально узгоджені у межах та на базі дер-
жавних і регіональних стратегій розвитку регіонів. 
Такий підхід потребує узгодження механізмів та 
завдань регіональної політики в цілому та ін-
вестиційної політики в регіоні зокрема. На таких 
засадах метою регіональної політики стає фор-
мування, раціональне та ефективне використання 
інвестицій на потреби сталого збалансованого роз-
витку економіки, населення та бізнесу, протидії 
сучасним викликам і загрозам регіонального роз-
витку. Тоді як базисні механізми інвестиційної 
політики та їх інструментарій орієнтуються на 
вирішення завдань подолання викликів і досягнен-
ня цілей регіонального розвитку: інституційні – на 
подолання негативних наслідків війни та віднов-
лення потенціалу регіональної соціально-
економічної системи, забезпечення сталого розвит-
ку і збереження екосистеми; соціально-економічні 
– стримування демографічної кризи та збереження 
людського потенціалу, покращення якості життя 
населення; фінансово-економічні та інноваційно-
технологічні – зміцнення конкурентоспроможності 
регіональної економіки, модернізацію її інфра-
структури на засадах смарт- та інформаційно-
технологічної модернізації; політико-управлінські – 
посилення інституційної спроможності та систем-
них інтеграційних зв’язків на всіх рівнях відносин 
(мікро-, галузевому, секторальному і міжрегіональ-
ному).  

Подальші наукові дослідження в цій сфері до-
цільно спрямувати на ідентифікацію каузальних 
зв’язків параметрів активізації інвестиційної діяль-
ності та забезпечення регіонального розвитку. 
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