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Streszczenie: Strefy uprzywilejowane ekonomicznie nie sq tworem XX, czy tez XXI wieku, gdyz ich
podstawy mozna rozpoznac juz w Sredniowieczu. Minglo juz ponad pot wieku, od powstania pierwszych
wspoiczesnych nam uprzywilejowanych stref ekonomicznych. Na przestrzeni czasu strefy te ewoluowaly
zmieniajgc ciggle zasady funkcjonowania i ksztatt, a ich liczba na swiecie wskazuje na ciggly przyrost.
Pomimo dlugiego czasu istnienia stref uprzywilejowanych ekonomicznie, ich gtowny cel nie ulegt znaczqcej
zmianie. Do niewgtpliwych dgzen stref uprzywilejowanych, o ktorych mowa w artykule, nalezq przede
wszystkim: rozwdj ekonomiczny, rozwoj eksportu oraz wzrostu w sektorze zatrudnienia- sq to glowne cele
tworzenia tego instrumentu polityki gospodarczej, do ktorych dochodzq inne czynniki odmienne ze wzgledu
na rodzaj strefy np. popularny w ostatnich latach wzrost innowacyjnosci, czy tez nacisk na wzmocnienie
konkurencyjnosci w danym regionie. Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie rodzajow stref
uprzywilejowanych ekonomicznie oraz wskazanie kierunkéw ich rozwoju na przestrzeni kilku lat
funkcjonowania. W publikacji pofozono nacisk na przedstawienie potencjatu rozwoju sSwiatowych stref
uprzywilejowanych ekonomicznie. W tym celu wykorzystano metode opisowq.

Stowa kluczowe: strefy uprzywilejowane ekonomiczne, specjalne strefy ekonomiczne, obszar
uprzywilejowany, strefa gospodarcza.
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Abstract. Economically privileged zones were not created in the 20th or the 21st centuries as their basics
were seen in the Middle Ages. More than half a century has passed since the first modern economically
privileged zones were established. Over time, the zones have evolved constantly changing their operation
principles and form; the number of zones on the global scale reflects their continual growth. The major
objective of economically privileged zones has not substantially changed despite lasting existence of the
zones. Apparent targets of economically privileged zones presented in the article are as follows: economic
development, export development as well as growth in employment sector — these are main objectives of
forming the instrument of economic policy, which are connected with the factors peculiar to a certain zone,
for example innovation-based growth which has been popular in recent years or the emphasis on
strengthening the competitiveness in the region. The purpose of the paper is to describe the types of
economically privileged zones and to indicate the direction of their development over a few years of
operating. The publication dwells on the development potential of global economically privileged zones. To
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I. WPROWADZENIE

Strefy uprzywilejowane ekonomicznie stanowig
wyodrebniony system gospodarczy o odmiennych
zasadach i warunkach funkcjonowania w stosunku do
pozostatej czesci gospodarki w danym kraju. Jest to
selektywne narzedzie do realizacji zatozonej polityki
ekonomicznej, ktora przede wszystkim oparta jest na
dyskryminacji terytorialnej. Innymi stowy specjalne
strefy uprzywilejowane to wydzielony, niezamieszkaty
obszar terytorium, na ktérym mozliwe jest prowadzenie
dziatalnosci  gospodarczej na tzw. warunkach
prewencyjnych. ldea ta nie powstal w XX wieku, jak
podajg niektore zrodia, byta znana juz duzo wczesniej
pod innymi okresleniami.

W dostgpnej literaturze przedmiotu mozna odnalezé
wiele definicji stref uprzywilejowanych ekonomicznie.
Najczesciej strefa ta opisywana jest jako pewna enklawa
gospodarcza, na obszarze ktorej funkcjonuja systemy:
formalno-prawny, administracyjny oraz ekonomiczny,
ktore wspolgrajac ze sobg umozliwiaja wydajniejsze
wykorzystanie zasobow produkejit. Regulacja prawna
na terenach stref uprzywilejowanych dotyczy najczesciej
kwestii  korzystania z ulg podatkowych, danin
publicznych, preferencji kredytowych lub zmniejszenia
podatkéw. W niektorych ze stref uprzywilejowanych
zostaje ograniczona integracja organow kontroli oraz
dokonuje si¢ uproszczenia zasad rachunkowosci. Celem

Wedhug Konferencji Narodoéw Zjednoczonych ds.
Handlu i Rozwoju (UNCTAD) okreslone strefy
uprzywilejowane stanowig wyodrebniony obszar danego
panstwa, ktory zreguly charakteryzuje si¢ korzystna
lokalizacja pod wzglgdem geograficznym, a takze
dostatecznie rozbudowang infrastrukturg, w ktorej
mozna prowadzi¢ dzialalno$¢ produkcyjna, a nastgpnie
handlowa. Ponadto obszar strefy uprzywilejowanej
poddany jest wytgczeniu fiskalnemu i celnemu?,

Z kolei K. Budzowski podkresla, ze strefa
uprzywilejowana ekonomicznie (sensu largo) to obszar
gospodarczy  posiadajqcy  odrebne  (z  reguly
korzystniejszy, umozliwiajgcy tansze i efektywniejsze
wykorzystanie  czynnikow  produkcji  bedgcych  w
dyspozycji danego panstwa) system ekonomiczno-
finansowy, administracyjny, formalno-prawny, w
stosunku do ktorego okreslone panstwo zdecydowalo sie
na ograniczenie swoich uprawnien lub przyznalo
specjalne preferencie w celu okreslenia pewnych
korzysci ekonomicznych, czy tez spotecznych, itp.°.

Analizujac literature przedmiotu mozna wskazad
wiele okres$len definiujacych strefy uprzywilejowane
ekonomicznie. Mnogo$¢ termindw tego pojecia wynika
z wielu czynnikéw, wsrdd ktorych jako najwazniejsze
plasuja si¢e: liczba rodzajow stref oraz proby
przetlumaczenia tego terminu stosowanego zagranicg na
jezyk polski.

wdrazenia  odrebnych  przepisow  finansowych W celu przedstawienia istniejacych rodzajéow stref
iprawnych  jest przede  wszystkim  zdobycie uprzywilejowanych ekonomicznie, na rysunku nr 1
zainteresowania inwestoréw, co w rezultacie przektada zaprezentowano podziat stref z uwzglednieniem zakresu
sig  na przyspieszenie rozwoju  gospodarczego dziatalno$ci gospodarczej i stanu zorganizowania.
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Rysunek 1. Podzial specjalnych stref ekonomicznych

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: K. BUzows

Towarzystwo Edukacyjne, Krakéw 2% 5 192-194.

1 Budzowski,

K. Ekonomiczne  problemy  handlu
migdzynarodowego, Krakowskie Towarzystwo
Edukacyjne, Krakow 20085 189.

Ekonomiczne problemy handlu miedzynarodowego, Krakowskie

94

2 Worl Investment Report, Inited Nations, New York and
Geneva 2002, s. 214.

8 K. Budowski  Ekonomiczne problemy handlu
migdzynarodowego, Krakowskie Towarzystwo
Edukacyjne, Krakow 2008 190.
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Pierwsza z  wyr6znionych rodzajow  stref
uprzywilejowanych to wolne strefy handlowe, do
ktorych zaliczy¢ mozna: sktady wolnoctowe w portach
morskich, sklepy wolnoclowe w portach morskich i
lotniczych oraz porty i sklady znajdujace si¢ przy
portach. Wyr6znione obszary okresla si¢ mianem
zorganizowanych  przestrzeni, gdzie dzialalno$¢
gospodarcza nie podlega oplatom fiskalnym. Wolne
strefy handlowe naleza do jednych z najstarszych
wyrdznionych na rysunku nr 1 kategorii stref
uprzywilejowanych. Taki rodzaj stref nie jest z
pewnoscig ideg XX czy tez XXI wieku, jak podaja
niektore zrodla, gdyz wolne porty znane byly juz w
starozytnosci®. Z kolei silny rozwdj tego rodzaju strefy
uprzywilejowanej mial miejsce w Hanzie niemieckiej. U
schylku XIX wieku funkcjonowanie obszar6w celnych
w pewnym zakresie nawigzywato do idei VVIII-
wiecznego Wolnego Portu w Gibraltarze. Z kolei na
okreslonych strefach portow zlokalizowanych w
Niemczech, Szwecji oraz Dani mozliwe bylo
magazynowanie towarow bez koniecznosci
dokonywania optat celnych.

Drugim opisywanym rodzajem stref
uprzywilejowanych ekonomicznie jest strefa handlu
zagranicznego, ktéra znana jest glownie z
funkcjonowania na terytorium Stanéw Zjednoczonych.
Strefa handlu zagranicznego w Stanach Zjednoczonych
rozwingla  si¢  podczas  najwigkszego  kryzysu
gospodarczego, ktory miat miejsce w latach 1929-1933.
To wilasnie w tym okresie podjeto pewne kroki w celu
stabilizacji sytuacji ekonomicznej, czego wynikiem byta
ustawa o strefach handlu zagranicznego wprowadzona
przez prezydenta F. D. Roosevelta, czesto
przedsiewzigcie to opisywane jest w literaturze
przedmiotu jako tzw. New Deal. Powotane w tym
okresie strefy specjalne miaty na celu przede
wszystkim: wymiang handlu na skale mi¢dzynarodowa
oraz zmniejszenie stopy bezrobocia.

Nastgpnym rodzajem stref uprzywilejowanych
ekonomicznie jest strefa przetwoérczo ekonomiczna. Ten
rodzaj stref zostal powolany glownie w celu
zintensyfikowania produkcji eksportowej. Jednakze, aby
mozliwe bylo zastosowanie tego rodzaju strefy
specjalnej  konieczny  jest dostateczny  rozwoj
infrastruktury oraz adekwatne zasoby sity roboczej
zlokalizowane w miejscu docelowym. Pierwowzorem
eksportowej strefy przetworczej (ESP) jest strefa
utworzona w 1959 r. w Shannon (pdinocna Irlandia). Z
kolei nastgpne wystgpowanie tej kategorii stref mozna
zlokalizowa¢ glownie w krajach azjatyckich (np. Korea,
Filipiny, Indie, Tajwan, Malezja, Dominikana)®. Na
obszarze strefy przetworczo ekonomicznej przewaza
produkcja w nastepujacych obszarach: przemyst
elektroniczny, przetworstwa spozywczo-rolne oraz

4 M. Guangwen, The Theory and Practise of Free
Economic Zones: A case Stydt of Tianjin, Haidelberg
2003, s. 25.

> Z. Wolodkiewicz-Donimirki, Specjalne strefy
ekonomiczne w swiecie, Kancelaria Sejmu Biuro
Studiow i Ekspertyz, 1994, s. 2.
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przemyst odziezowy. Do gtéwnych czynnikow, ktore
maja za zadanie przycigganie potencjalnych inwestorow
naleza: uproszczone procedury celne i zwolnienia z oplat
podatkowych. Ten rodzaj stref uprzywilejowanych
charakteryzuje si¢ réwniez dobrym polaczeniem z
glownymi szlakami transportowymi, jak i dostatecznie
wysokim poziomem rozwoju infrastruktury na tym
obszarze.

Kolejny rodzaj stref uprzywilejowanych
ekonomicznie to specjalne strefy ekonomiczne (SSE).
Bazujac na ujgciu prawnym, sa to strefy wydzielone na
obszarze danego panstwa, w ktorym nie funkcjonuja
przepisy dotyczace krajowej regulacji dziatalnosci
gospodarczej®. Z kolei analizujac aspekt ekonomiczny,
mozna stwierdzi¢, ze specjalne strefy ekonomiczne
stanowia instrument nieaktywnej polityki gospodarczej
danego panstwa. Zasadniczo, na terenie wydzielonych
obszaréw specjalnych stref ekonomicznych panstwo ma
mozliwo$¢ wprowadzenia odrgbnych regulacji prawnych
dotyczacych kwestie podatkowe, inwestycyjne, celne,
czy tez administracyjne. Gtownym celem utworzenia
specjalnych stref ekonomicznych jest wsparcie rozwoju
gospodarczego w danym obszarze panstwa. Analizujac
literature przedmiotu niejednokrotnie specjalne strefy
ekonomiczne opisywane sg jako gospodarka $wiatowa,
ktora poprzez swoja dziatalno$¢ uczestnicy w kreowaniu
korelacji na rynku miedzynarodowym. Jak podaje
R. Pastusiak, w tej kategorii tworzonych stref
uprzywilejowanych uczestnicza z reguly inwestorzy z
kapitatem zagranicznym’.

Kolejnym z  wyréznionych  kategorii  stref
uprzywilejowanych ekonomicznie jest wolna strefa
ekonomiczna, ktora jest skladowa opisanych we
weczesniejszych akapitach niniejszego artykutu stref. Dla
przyktadu mozna wskaza¢ mozliwos¢ funkcjonowania
sktadu portowego, ktory tym samym cechuje si¢ atutami
charakterystycznymi dla specjalnej strefy ekonomicznej.
Takie rozwigzanie zostalo np. zastosowane w Porcie
Klang w Malezji.

Ostatnig z opisywanych w tym artykule kategorii
stref uprzywilejowanych ekonomicznie jest
uksztaltowana w drugiej potowie XX wieku, strefa
nazywana parkiem technologicznym. Jak podaje ustawa
o finansowym wsparciu inwestycji park przemystowy
stanowi zespot nieruchomosci charakteryzujacy sie
posiadaniem infrastruktury technologicznej uzyskanej na
wskutek restrukturyzowania przedsigbiorstwa, czego
podstawe prawng jest umowa cywilnoprawa w celu
dazenia do  przeptywu technologii  pomigdzy
przedsigbiorstwami, a jednostkami naukowymi (z ktorej
jedna z wymienionych stron jest przedstawicielem
jednostki samorzadu terytorialnego)®. Z kolei park

6 A. Bazydto, M. Smetkowski, Specjalne strefy
ekonomiczne- swiatowe zréznicowanie instrumentow,
[w:] Krynska E. (red.) Polskie specjalne strefy
ekonomiczne- zamierzenia i efekty, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2000, s. 17.

" R. Pastusiak, Specjalne strefy ekonomiczne jako
stymulator rozwoju gospodarczego, Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2011, s.96.
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naukowy to organizacja reprezentowana przez
wyspecjalizowany podmiot, ktéra docelowo dazy do
podniesienia poziomu zamoznosci lokalnej
spotecznos$ci, wykorzystujac w tym celu promowanie
konkurencyjnosci i kultury lokalnej wsérod sektora
instytucji badawczo-naukowych oraz sektora biznesu.
Efektami funkcjonowania parkow technologicznych sa
mi¢gdzy innymi: nowe miejsca pracy W obszarze
zaawansowanych pod wzgledem technologicznym
dziedzin oraz promocja i rozwdj danego rejonu na
wskutek zwigkszenia wptywow wynikajacych z oplat
dokonywanych przez zatrudnionych pracownikow
i przedsigbiorstwa.

Il. OBSZARY UPRZYWILEJOWANE EKO-
NOMICZNIE

1. Gléwne cechy obszaréw uprzywilejowanych
ekonomicznie

Jak podaje A. Durski, uprzywilejowane strefy
ekonomicznie o profilu produkcyjnym charakteryzuja
sie nastepujacymi cechami®:

a) panstwa, ktore decydujg si¢ na utworzenie na
swoich terenach stref produkcyjnych daza przez to do
wzbudzenia zainteresowania zagranicznych
inwestorow. Wiele z firm zagranicznych podejmuje sie
ulokowania swoich produkcji w tych strefach, poniewaz
ich sytuacja w krajach macierzystych wskazuje na
niestabilng. Duza grupa z nich przenosi swoja
dziatalno$¢ do danej strefy uprzywilejowanej na
ograniczony okres czasu (z reguly krotki), nie
dokonujgc tym samym inwestycji o dlugim okresie
ZWrotu;

b) od przedsigbiorstw funkcjonujacych w tych
strefach oczekuje si¢ przede wszystkim produkcji na
eksport (jest to obligatoryjne w strefach eksportowych).
Podstawa regulacji w tym obszarze stanowia systemy
specjalnych udogodnien dedykowanych dla takiego
typu produkcji;

c) zakres produkcji w strefach uprzywilejo-
wanych z reguty ma charakter pracointensywny. Do

typowych branz strefowych naleza: produkcja czesci
samochodowych, obuwia, odziezy 1 tekstyliow,
produkcja wyrobdéw elektronicznych wraz z montazem
ich podzespotéw. W zalezno$ci od potencjatu danego
regionu, w takich strefach uprzywilejowanych z reguly
funkcjonuja przedsigbiorstwa zajmujace si¢
przetwarzaniem lokalnych surowcow. Dla przyktadu
mozna podaé: wyroby z drewna, produkcja
chemikaliow itp.);

d) strefy o profilu produkcyjnym w krajach
rozwijajacych si¢ posiadaja zdecydowanie lepigj
rozbudowang infrastruktur¢, nizeli inne regiony na
terytorium tego kraju. Gléwnie odnosi si¢ to do jakosSci
lotnisk, portow, lacznosci 1 kanalizacji, drog
komunikacyjnych oraz zaopatrzenia w energi¢;

e) koszty zwigzane z sektorem sity roboczej w
strefach produkcyjnych plasujg si¢ na niskim poziomie,
w przeciwienstwie do plac ktore podlegaja dyna-
micznemu wzrostowi. Przyczyng takiego stanu rzeczy
jest szybszy wzrost poziomu wydajnosci pracy, nizeli
wielko$¢ plac;

f) w strefach ekonomicznych funkcjonuje swo-
boda obrotu dewizowego, z uwzglednieniem swobdd
repatriacji zyskow;

g) =za najistotniejszych zalete strefy ekonomicznej
uwaza si¢ optymalne uproszczenie  procedur
formalnoprawnych, jak i1 przepiséw podejmujacych
regulacje¢ dziatalnosci gospodarcze. Z reguly wszystkie
kwestie dotyczac prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej mozna zatatwi¢c w jednym strefowym
urzgdzie administracyjnym.

2. Strefy uprzywilejowane na Swiecie

Jak podaje Miedzynarodowa Organizacja Pracy
(ILO), w 2007 roku szacowano na arenie
miedzynarodowej wystgpowanie ok. 2300 stref
uprzywilejowanych pod wzgledem ekonomicznym, w
ktorych taczna liczbe zatrudnienia znalazto ponad 66
milionéw ludzi. Tabela nr 1 przedstawia rozmieszczenie
stref uprzywilejowanych ekonomicznie w wybranych
regionach swiata.

Tabela 1. Rozmieszczenie specjalnych stref ekonomicznych na Swiecie

LICZBA STREF UPRZYWILEJOWANYCH

LP. LOKALIZACJA EKONOMICZNIE
1. AMERYKA 540
2. AZJA | PACYFIK 991
3. KRAJE AFRYKI (LEZACE NA POLUDNIE OD 114

SAHARY)
4. SRODKOWY  WSCHOD ORAZ  AFRYKA 213

POLNOCNA
5. AUSTRALIA | OCEANIA 443
6. W SUMIE 2301

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Special Economic Zones, performance, lessons, learned, and
implications for zone development, The World Bank Group, Washington 2008, no 26.

8 Ustawa z dnia 20 marca 2002 roku o finansowym
wsparciu inwestycji, Dz. U. z 2002 r. Nr 41, poz. 363
Z pozn. zm., Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104.

® A. Durski, Strefy uprzywilejowane w gospodarce
Swiatowej, Sprawy Miedzynarodowe, 1988, nr. 10.
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Szacuje sie, ze obecnie strefy uprzywilejowane
funkcjonuja w 116 krajach, podczas gdy dla porownania
mozna przytoczy¢ szacowanie tej wartosci z 1975 roku,
gdzie dziataty one zaledwie w 25 panstwach.
Niewatpliwie roznica wynikajaca z przytoczonego
zestawienia wskazuje na ciagta ewolucje obszarow
uprzywilejowanych.

Wsréd lideréw posiadania stref uprzywilejowanych
ekonomicznie na terenie macierzystego kraju, figuruja
Stany Zjednoczone- na terenie ktérych szacuje sie
wystepowanie 366 specjalnych stref ekonomicznych. W
obszarach tych stref zlokalizowane sg przede wszystkim
formy zajmujace sie branzg samochodows, a takze
producenci  dedykujacy swoje komponenty dla
przemystu samochodowego. Do gtéwnych motywa-
torow przemawiajacych do lokalizacji dziatalnosci
potencjalnych inwestoréw na wskazanych obszarach jest
zwolnienie z optat celnych za import surowcow
i potfabrykatow. Nastgpnym przyktadem panstwa, ktore
figuruje wsrod duzej liczebnosci wystepowania stref
uprzywilejowanych ekonomicznie jest Meksyk, ktora
posiada ich ok. 110. Strefy te nazywane sg potocznie
maquiladora i z reguty rozmieszczane sa na pograniczu
ze Stanami Zjednoczonymi- wokot miast; Matamores,
Ciudad Juarez oraz Tijuana. Meksykanskie strefy
uprzywilejowane ekonomicznie sa waznym instru-
mentem politycznym majacym na celu: prowadzenie
polityki proeksportowej oraz zmniejszenie stopy
bezrobocia. U schytku XX wieku na ich terytorium
zlokalizowane przedsiebiorstwa umozliwiaty podjecie
pracy dla ok. 550 000 oso6b, a tym samym eksportowaty
towary przekraczajace w sumie 5 mid dolaréow (co
woweczas stanowito 30% eksportu Meksyku).

Jak zostato to juz wczesniej ukazane w niniejszym
artykule, liczba stref uprzywilejowanych wzrasta na
przestrzeni lat, czego najlepszym przyktadem sg ostatnie
dwie dekady. Ma to miejsce roéwniez w pozostatych
krajach Ameryki Srodkowej oraz Wysp Kanaryjskich.

Przeznaczeniem towaréw, ktore zostaty wytworzone na
tych terenach jest docelowo rynek amerykanski.
Analizujac rozwoéj stref uprzywilejowanych ekono-
micznie na terenie tego kraju mozna stwierdzi¢, ze
zostata dokonana tam dywersyfikacja struktury
gospodarczej. Pod wptywem inwestycji w przemysle
elektronicznym i odziezowym, dokonano réwniez
przeksztatcenia w obszarze struktury eksportu tego kraju
(zmniejszenie udziatu produktow rolnych, na rzecz
elektroniki i tekstyliow).

Roéwniez duzg popularnos¢ osiggnely  strefy
uprzywilejowane ekonomicznie pochodzace z Azji.
Utworzenie tychze stref na terenach azjatyckich byto
nastgpstwem reform z konca lat 70 tj. ,,stopniowe
otwarcia”, czy tez ,jeden kraj, dwa systemy”. Strefy
powotane w Chinach stanowig Zrodio ciagtego
napedzania rozwoju ekonomicznego tego panstwa-
wzrostu inwestycji zagranicznych lokowanych w tym
panstwie oraz wzrostu poziomu zycia mieszkajacej tam
ludnosci. Aktualnie gospodarka Chinska opisywana jest
jako jedna z najskuteczniej i najszybciej rozwijajacych
sie systemow gospodarczych na catym swiecie.

Uwzgledniajac  pozostate rejony $wiata nalezy
stwierdzi¢, ze zaden nie zdobyt tak duzej popularnosci,
jak to ma miejsce np. w Azji, czy tez Ameryce
Potnocnej. Niemniej jednak, zauwazalna jest tendencja
rosnaca szacujaca ich liczbe.

3. Kierunki zmian w funkcjonowaniu stref
uprzywilejowanych ekonomicznie na §wiecie

Poddajac analizie ostatnie 50 lat mozna zauwazy¢,
ze W zakresie dziatalnosci stref uprzywilejowanych
ekonomicznie dokonywaty znaczace zmian. Ciagle
ewoluowanie stref uprzywilejowanych ekonomicznie
umozliwiato dostosowywanie si¢ do coraz to nowych
warunkow funkcjonowania oraz potrzeb gospodarki
danego kraju. Na rysunku nr 2 zostaty przedstawione
etapy ewolucji stref uprzywilejowanych ekonomicznie.

wolne porty, wolne strefy ekonomiczne, strefy wolnoctowe

[ I GENERAC]JA STREF — typ handlowy

.

II GENERACJA STREF — typ produkcyjny
wolne strefy eksportowe, strefy inwestycyjne

)

— =

wolne strefy turystyczne/medyczne/ubezpieczeniowe/bankowe

[ IIT GENERACJA STREF — typ ustlugowy

IV GENERACJA STREF — typ naukowy
inkubatory technologiczne, parki naukowe

V GENERACJA STREF — typ ogolny/konkurencyjny
wolne strefy, specjalne strefy ekonomiczne

-
.

VI GENERACJA STREF —typ transgraniczny
integracja migdzynarodowa, sie¢ migdzynarodowych

stref kooperacyjnych

Rysunek 2. Etapy ewolucji stref uprzywilejowanych

Zrédlo: M. Guangwen, The Theory and Practise of Free Economic Zones: A case Stydt of Tianjin, Haidelberg 2003,

s. 21.
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Obecnie zauwazy¢ mozna trend dotyczacy
tworzenia si¢ powigzan kooperacyjnych i klastrow
(IV  generacja stref). Strefy te nastawione sa
gtownie na rozwdj wiedzy, a co za tym idzie
pozyskanie wysoko wyksztalconej kadry perso-
nalnej (typ naukowy). W literaturze przedmiotu
wyrozniane sa cztery rodzaje stref uprzywile-
jowanych o charakterze naukowym. Sa one
nastgpujace:

— parki naukowe (np. Stanford Research);

— parki naukowo przemystowe (np. Shanghai
Zizhu);

— technopolie (np. Montreal);

— przemystowe parki wysokich technologii
(np. Dolina Krzemowa- San Francisco).

Interesujacym aspektem jest rowniez struktura
wiasnosciowa regionow uprzywilejowanych eko-
nomicznie. Na przestrzeni lat mozna zauwazy¢
wzrost udziatow stref prywatnych na obszarze
catego swiata- co przedstawia tabela nr 2.

Jak wynika z danych zawartych w tabeli 2,
zdecydowana potowa (62% sposrod 2301) zostata
utworzona na wskutek inicjatywy prywatnych
dziatalnosci, jak i jest przez nich w dalszym ciagu
zarzgdzana. Zaprezentowane dane z tabeli 2 mozna w
celu poréwnania zestawi¢ ze statystykami z lat 80-
sigtych, kiedy ponad 75% ze wszystkich stref
uprzywilejowanych ekonomicznie byty zarzadzane
przez dziataczy publicznych. Do jednych z realnych
przyczyn zmiany trendow w tym zakresie moze by¢
opinia, ktora podaje, ze strefy prywatne sa
efektywniejsze od stref zarzadzanych przed podmioty

panstwowe lub tez brak srodkow na tworzenie kolejnych
stref uprzywilejowanych®. Warto w tym miejscu
rowniez zauwazy¢ specyficzng lokalizacje  stref
prywatnych, ktére bardzo czesto tworzone sa w poblizu
dobrze rozwinietej infrastruktury, co zdecydowanie
przektada sie na obnizenie kosztow. Ponadto, strefy
prywatne  osiagaja wyzsze przychody od swoich
najemcéw, dlatego tez strefy te wykazujg wieksza
rentownos¢ od stref panstwowych.

Ciekawym tworem 1aczacym obie strefy jest
partnerstwo publiczno-prywatne, w ktorym to kazdy z
podmiotow odpowiada za S$cisle okreslone zadania.
Doskonatym przyktadem takiego potaczenia moze
stanowi¢ Subic Industial Estate (Filipiny), gdzie sektor
prywatny odpowiedzialny jest za zarzadzanie strefg i
finanse wyktadane na infrastrukture wewnetrzna, z kolei
panstwa zajmuje si¢ budowa niezbednej infrastruktury
(mosty, budynki, drogi itp.).

Samo  utworzenie  strefy  uprzywilejowanej
ekonomicznie nie jest gwarantem zainteresowania przez
inwestorow. Literatura przedmiotu dostarcza wiele
determinantdéw  wskazujacych  na  atrakcyjnos¢
omawianych obszardw poza dostepem do surowcow
naturalnych oraz niskich kosztéw pracy!!. Jednakze nie
ulega watpliwosci, ze kazde panstwo, ktore dazy do
utworzenia strefy uprzywilejowanej ekonomicznie na
swoich  terenach,  motywowane jest glownie
osiggnigciem lepszych warunkow rozwoju
gospodarczego. Poprzez wdrazanie nowych technologii,
jak 1 innowacyjnych systeméw zarzadzania docelowo
panstwa dgza do osiagnigcia przewagi konkurencyjne;.

Tabela 2. Rozmieszczenie stref uprzywilejowanych ekonomicznie w krajach rozwijajacych
sie i w krajach przechodzacych transformacje gospodarcza

STREFY STREFY UDZIAL STREF UDZIAL STREF
REGION PANSTWOWE PRYWATNE PANSTWOWYCH PRYWATNYCH (%)
(%)
Ameryka Pin. 146 394 27 73
i Pd.
Azja i Pacyfik 435 556 44 56
Afryka 49 65 43 57
Subsaharyjska
Bliski Wschod 173 40 81 19
i Afryka Pélnocna
Europa  Srodkowo- 69 374 16 84
Wschodnia i Azja
Srodkowa
Razem 872 1429 38 62

Zrédio: www.worldbank.org (dostep 23.10.2016 r.)
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I1l.  WNIOSKI KONCOWE

Jak zostato to juz niejednokrotnie podkreslone w
niniejszym artykule, strefy uprzywilejowane nie sa
nowym narzedziem polityki gospodarczej krajow.
Obszary uprzywilejowane moga w duzym stopniu
wptywaé na rozwdj gospodarki danego kraju, jak i
rowniez na kwestie inwestycyjne. Nie zmiennym celem
gtownych stref uprzywilejowanych jest dynamizacja
rozwoju inwestycji oraz obnizenie stopy bezrobocia. Ten
instrument polityczny zdobywa swa popularno$é
poprzez swoista prostot¢ dziatan oraz efektywnosc.
Celem pierwszych utworzony stref uprzywilejowanych
bylo ozywienie gospodarki oraz wzrost w sektorze
zatrudnienia, jednakze z perspektywy czasu zauwazy¢
mozna zmienno$¢ w tym zakresie- odpowiedz na
oczekiwania inwestorow. Bez watpienia mozna
stwierdzi¢, ze strefy uprzywilejowane ekonomicznie
stale ewoluujg. Obecnie popularny jest swiatowy trend
w obszarze rozwoju tych stref, wskazujacy na kierunek
tworzenia  naturalnych platform, stuzacych do
zarzadzania powigzan kooperacyjnych. Co moze w
przysztosci skutkowac przeksztatceniem si¢ w klastry.
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