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ІНСТИТУЦІОНАЛЬНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ УПРАВЛІННЯ  

ФІНАНСОВОЮ БЕЗПЕКОЮ ДЕРЖАВИ 
 

Анотація. Статтю присвячено дослідженню теоретико-методологічних засад інституціонального за-

безпечення як ключового елемента управління фінансовою безпекою держави. Сучасні виклики, зокрема повно-

масштабне вторгнення в Україну, підкреслюють необхідність структурованої системи інститутів, здатної 

гарантувати стабільність фінансової сфери та захист фінансових інтересів суспільства. Підкреслено від-

сутність узгодженого підходу до визначення сутності та структури інституціонального забезпечення. Акту-

альність дослідження обумовлена залежністю ефективності управління фінансовою безпекою держави від 

гармонійної взаємодії формальних і неформальних інститутів, а також від здатності протистояти 

зовнішнім викликам. Метою дослідження є визначення сутності інституціонального забезпечення на основі 

принципів нового інституціоналізму, розробка його архітектоніки та обґрунтування місця загроз у цьому за-

безпеченні. Запропоновано авторський підхід до формування системи інклюзивного інституціонального забез-

печення, яке має сприяти реалізації універсальних фінансових інтересів. Розроблено узагальнену архітектоніку 

інституціонального забезпечення, що складається з трьох підсистем: нормативної, організаційної та 

функціональної. Представлено власну дефініцію інституціонального забезпечення як системи інклюзивних ін-

ститутів, що інтегрує формальні й неформальні правила, органи та процедури, спрямовані на формування та 

підтримку необхідних і достатніх умов для реалізації універсальних фінансових інтересів суспільства та на-

лежного розвитку фінансової сфери національної економіки. Досліджено інституційні загрози (корупція, тінь-

ова економіка, відмивання грошей тощо), що інтерпретуються як девіації інститутів нормативного, ор-

ганізаційного та функціонального забезпечення. Перспективи подальших досліджень полягають в аналізі 

ефективності інституціонального забезпечення управління фінансовою безпекою в Україні в умовах повно-

масштабного вторгнення. 
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INSTITUTIONAL FRAMEWORK FOR MANAGING THE FINANCIAL 

SECURITY OF THE STATE 
 

Abstract. The paper is devoted to the investigation of the theoretical and methodological foundations of institution-

al framework as a critical element in managing the financial security of the state. Contemporary challenges, notably the 

full-scale invasion of Ukraine, highlight the necessity for a structured system of institutions capable of ensuring the 

stability of the financial sector and protecting the financial interests of society. The absence of a consensus-driven ap-

proach to defining the essence and structure of institutional framework is underscored. The relevance of the study aris-

es from the dependence of effective state financial security management on the harmonious interplay between formal 

and informal institutions, as well as their capacity to resist external challenges. The objective of the research is to elu-

cidate the essence of institutional framework based on the principles of new institutionalism, to develop its architecton-

ics, and to substantiate the role of threats within this concept. The original approach is proposed for the formation of a 

system of inclusive institutional framework, designed to promote the implementation of universal financial interests. 

The comprehensive architectonics of institutional framework has been developed, encompassing three subsystems: 

normative, organizational, and functional. The author offer own definition of institutional framework as a system of 

inclusive institutions that integrates formal and informal rules, bodies, and procedures, aimed at establishing and main-

taining the necessary and sufficient conditions for the implementation of society’s universal financial interests and the 

proper development of the financial sector within the national economy. The study further explores institutional threats, 

such as corruption, shadow economy, and money laundering, which are interpreted as deviations within the institutions 
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of normative, organizational, and functional framework. Prospects for future research lie in analyzing the effectiveness 

of institutional framework in managing financial security in Ukraine under the conditions of the full-scale invasion. 
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capacity. 
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Постановка проблеми. Наявність комплексу 

дієвих правил, виконавців і процедур є неодмінною 

умовою ефективного забезпечення будь-якої 

управлінської діяльності, зокрема в сфері фінансо-

вої безпеки. Злагодженість інституціональних ос-

нов набуває особливої значущості в кризові 

періоди, у першу чергу в часи виняткових по-

трясінь неекономічної ґенези: стихійних лих, пан-

демій, воєн. Однак побудова та калібрування 

раціонального нормативно-правового та ор-

ганізаційного забезпечення управління фінансовою 

безпекою держави має ґрунтуватися на науково 

визначених закономірностях взаємодії суспільних 

інститутів. Це актуалізує профільне дослідження 

теоретико-методологічних засад формування інсти-

туціональної структури в сфері публічних фінансів. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. У 

вітчизняному науковому дискурсі питання інститу-

ціонального забезпечення традиційно належать до 

сфери юриспруденції та наук із державного управ-

ління, оскільки стереотипно на першому плані пе-

ребувають правові та владні інститути. Серед еко-

номістів осібні студії інституціональним основам 

економічної, фінансової безпеки та їх елементів 

присвятили, зокрема, О. Барановський, З. Варналій, 

Н. Давиденко, Ю. Коваленко, В. Макогон, 

С. Онишко, С. Онищенко, І. Ружицький, С. Свірко, 

А. Чорновол. Серед дослідників досі немає узгод-

женого погляду на зміст інституціонального забез-

печення. Перша група авторів ототожнює до-

сліджувану категорію з інфраструктурою забезпе-

чення безпеки: як сукупність органів влади [1, 

с. 312-313; 6] або механізм взаємодії між фінансо-

вим, фіскальним і нефіскальним секторами еко-

номіки [9, с. 146-147]. Другу групу поглядів можна 

назвати біхевіористичною: представники цього 

підходу розглядають інституціональне забезпечен-

ня як комплекс інститутів поведінки [10, с. 33], 

правил, норм і процедур [8, с. 14]. Окремі науковці 

пропонують більш каузальні дефініції, аналізуючи 

зміст досліджуваної категорії з точки зору мотивів 

дослідження: через інституціональні загрози та 

ризики [3, с. 140], проблем забезпечення стійкості 

державних фінансів [7, с. 212-213], правову 

ієрархію руху грошей [14, с. 7], формалізацію 

діяльності органів державного фінансового контро-

лю [4, с. 78]. Хоча фактологічний та конкретно-

історичний підхід є виразною рисою теорії інсти-

туціоналізму, формування раціональних засад ін-

ституціонального забезпечення управління фінан-

совою безпекою держави передбачає обґрунтуван-

ня універсальних методологічних принципів, 

оскільки динаміка перетворень у фінансовій сфері 

суттєво випереджає будь-які точкові реформи ме-

ханізму її державного регулювання. Зазначене 

обґрунтовує нагальність подальших наукових ро-

звідок з метою напрацювання відповідних підходів 

до дієвого структурування інституціонального за-

безпечення, зокрема в умовах воєнних шоків. 

Постановка завдання. Враховуючи мотивацію 

та результати попередніх досліджень, метою цієї 

статті є визначення сутності інституціонального 

забезпечення на засадах нового інституціоналізму, 

обґрунтування архітектоніки інституціонального 

забезпечення управління фінансовою безпекою 

держави та визначення місця інституційних загроз 

у ньому. 

Виклад основного матеріалу дослідження. У 

науковому дискурсі з фінансової безпеки повсюдно 

вживаються конкуруючі поняття: забезпечення та 

управління безпекою. Варто погодитися з тезою 

О. Барановського про те, що управління фінансо-

вою безпекою є процесом її забезпечення шляхом 

захисту фінансових інтересів різного рівня [1, 

с. 302]. Такий підхід найкраще ілюструє сучасне 

розуміння спрямованості фінансової безпеки дер-

жави до аксіологічних потреб суспільства, а саме: 

тих універсальних фінансових інтересів, досягнен-

ня та захист яких визначають ступінь розвитку 

фінансового сектора національної економіки. 

Управлінська діяльність у цій сфері має спиратися 

на структурований та систематизований комплекс 

принципів, інструментів і процедур, що поєднує 

об’єктивність визначених цілей із суб’єктивізмом у 

способах їх досягнення. Відтак заходи з формуван-

ня, становлення та неперервного вдосконалення 

інституціонального забезпечення стають в один ряд 

із такими критично важливими завданнями управ-

ління фінансовою безпекою держави, як координа-

ція макрофінансових політик, гармонізація 

публічних і приватних фінансових мотивів, дифузія 

цифрових технологій у регуляторні процеси. 

Ще одним протиріччям у дослідженнях інсти-

туціонального забезпечення є дискусійний характер 

ключових термінів: “інституціональний” (такий, що 

має стосунок до інституту) та “інституційний” (та-

кий, що належить до інституції). Спеціальне до-

слідження А. Помази-Пономаренко дає підстави 

науковиці ототожнювати інституційне з правовим, 

а інституціональне - з організаційним, тобто обер-

тати семантичні ознаки цих понять [11, с. 20]. Хоча 

позиція дослідниці передбачає розгляд інституціо-

нального як більш загальної категорії, з чим склад-

но не погодитися, більш слушною все ж є думка 

авторів, які визнають примат інституціонального 

забезпечення як такого, що відображає процеси 
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формування та еволюції інститутів та інституцій 

[12, с. 37], уособлює здатність до регулювання в 

певній сфері на засадах нормативних і 

аксіологічних обмежень [2, с. 87]. У випадку ж 

управління фінансовою безпекою держави доціль-

но говорити саме про інституціональне його забез-

печення, що включає як сукупність фундаменталь-

них інститутів (формальних і неформальних), які 

визначають глибинні вектори реалізації процесу 

управління, так і систему інституцій (установ), що 

уможливлюють практичний рух управлінського 

механізму. 

З огляду на тематику цієї статті важливо наве-

сти постулат нового інституціоналізму про питання 

міри та способу участі держави в економічній 

діяльності суспільства. Представники цієї школи 

розглядають “економічну владу” не лише крізь 

класичну оптику джерел, масштабів, форми, ме-

тодів і наслідків, але й в інтеграції з історичною, 

соціологічною та політичною наукою, аналізуючи 

конфлікти інтересів, суспільні трансформації (ре-

волюції, демократичні реформи), процеси моно-

полізації та демонополізації як середовище та чин-

ники економічного розвитку. Результати до-

сліджень нових інституціоналістів і першого, і дру-

гого покоління засвідчили провідну роль ціннісних 

інститутів: моралі, етики, визнання особистої сво-

боди (в т.ч. економічної). Зокрема, Нобелівський 

лауреат 1993 р. Д. Норт визнавав недосконалість 

державного примусу [12, с. 41], відтак наявність 

чітких “правил гри” у вигляді формальних і нефор-

мальних інститутів має скеровувати регуляторні 

процеси до належного рівня ефективності. Його 

послідовники, лауреати Нобелівської премії 2024 р. 

Д. Аджемоглу, С. Джонсон і Дж. Робінсон 

емпірично довели вплив раціональних і нераціо-

нальних правил на економічний розвиток і 

добробут суспільства, пропонуючи розділяти ін-

ститути на інклюзивні (такі, що заохочують 

індивідів до активної участі в економіці) та екс-

трактивні (такі, що зосереджують ресурси в руках 

еліти та перешкоджають економічному розвитку). 

Враховуючи вже згадану аксіологічну природу 

фінансової безпеки, можна стверджувати, що лише 

інклюзивні норми здатні забезпечити захист фінан-

сових інтересів суспільства, відтак повага до прав і 

прозорість управлінської діяльності мають бути 

покладені в основу інституціонального забезпечен-

ня безпеки. 

Отже, виходячи з постулатів нового інститу-

ціоналізму, управління фінансовою безпекою дер-

жави має суворо вкладатися в інституціональне 

забезпечення, під яким варто розуміти систему 

інклюзивних інститутів, що інтегрує формальні й 

неформальні правила, органи та процедури, спря-

мовані на формування та підтримку необхідних і 

достатніх умов для реалізації універсальних фінан-

сових інтересів суспільства та належного розвитку 

фінансової сфери національної економіки. 

Оскільки інституціональне забезпечення є си-

стемою, тобто сукупністю взаємопов’язаних еле-

ментів, доцільно встановити базові підсистеми, що 

його формують. Серед науковців досі відсутня 

єдність щодо цього питання. Так, розроблений 

І. Миколенко механізм забезпечення економічної 

безпеки підприємства включає регуляторний, ор-

ганізаційний, ресурсний та ринковий компоненти, 

що забезпечують ефективне управління складови-

ми безпеки [8, с. 15]. Втім, такий підхід не дозволяє 

ані розмежувати формальні та неформальні інсти-

тути, ані визначити їхню інклюзивність. На при-

кладі інституційного забезпечення публічних 

фінансів колектив авторів пропонує розлогий пере-

лік його складових, серед яких як формальні (цен-

тральні та місцеві органи влади), так і неформальні 

(громадські та професійні організації), що поділя-

ються на суб’єктів планування, формування та ко-

ординації, суб’єктів контролю та суб’єктів соціаль-

ного спрямування публічних фінансів [14, с. 7-9]. 

Не заперечуючи таку класифікацію, варто зазначи-

ти, що цей підхід надає інститутам виключно 

суб’єктного статусу, лишаючи поза увагою власне 

правила та норми. Окремо дослідники наголошу-

ють на важливості дотримання транспарентності 

публічних фінансів [14, с. 8], що заслуговує на 

підтримку. Дослідження І. Ружицького пропонує 

матричний розподіл формальних і неформальних 

інститутів забезпечення економічної безпеки 

відносно її складових: інформаційно-аналітичної, 

забезпечувальної, функціонально-інструментальної 

та результативно-цільової [13, с. 325]. Попри нова-

торство такого підходу, автор фактично зводить 

формальні інститути до законодавства, з чим 

складно погодитися. Недостатньо зрозуміло також, 

у чому полягає різниця між забезпечувальною та 

функціонально-інструментальною складовими, 

оскільки набір відповідних інститутів доволі легко 

звести в рамках одного структурного напряму. 

Найбільш виваженим можна назвати підхід, за-

пропонований С. Онищенко щодо структури інсти-

туційного забезпечення бюджетної безпеки 

України. Авторка влучно розділяє відповідні інсти-

тути на інституційно-правове (законодавство) та 

інституційно-організаційне (органи влади, устано-

ви, організації) забезпечення, окремо зазначаючи 

неформальні правила (звичаї, традиції, кодекси, 

норми поведінки, культурні цінності) [10, с. 35]. 

Хоча розподіл складових інституційно-

організаційного забезпечення на інфраструктурні та 

структурні інституції є небезперечним, запропоно-

ваний підхід є цілісним і має прикладну орієнтацію. 

Ґрунтуючись на раціональних елементах попе-

редніх досліджень доцільно запропонувати власне 

бачення архітектоніки інституціонального забезпе-

чення управління фінансовою безпекою держави 

(рис. 1). 
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Рис. 1. Архітектоніка інституціонального забезпечення управління фінансовою безпекою держави 

Джерело: розроблено автором на підставі [1; 10; 13-14] 

 

 

Представлений на рис. 1 підхід до структу-

рування інституціонального забезпечення в загаль-

них рисах ілюструє архітектоніку формування та 

функціонування належної системи інститутів 

управління фінансовою безпекою держави. На 

відміну від попередніх напрацювань, пропонується 

поділяти всю сукупність елементів інституціональ-

ного забезпечення на три підсистеми: нормативну, 

організаційну та функціональну. Кожне з цих утво-

рень складається з формальних і неформальних 

інститутів, вичерпний перелік яких є підрядним до 

конкретно-історичних і географічних умов, тобто 

характеризується національною специфікою. В 

загальному вигляді можна навести такі основні 

елементи інституціонального забезпечення управ-

ління фінансовою безпекою держави: 

1. На рівні інституціонально-нормативного 

забезпечення: національне, міжнародне та локаль-

не право, міжнародні, ринкові, галузеві та технічні 

стандарти (формальні інститути); мораль, релігія, 

звичаї та традиції, наука, культура, ментальність 

(неформальні інститути). 

2. На рівні інституціонально-організаційного 

забезпечення: міжнародні інституції, парламент, 

уряд, консультаційно-координаційні органи, 

спеціальні органи фінансової безпеки: фінансові 

регулятори, податкові та митні органи, казначей-

ство, органи фінансового контролю, розвідки та 

поліції, органи соціального забезпечення, звітності 

та статистики (формальні інститути); ринкові 

об’єднання, професійні спілки, експертні платфор-

ми, наукові спільноти, громадські організації, 

бізнес-клуби (неформальні інститути). 

3. На рівні інституціонально-організаційного 

забезпечення: макрофінансові політики, галузеві 

стратегії, ринкові регламенти, державні програми, 

адміністрування, моніторинг, санкції, ринкові ін-

тервенції (формальні інститути); мотивація, 

лобіювання, медіація, експертиза, дорадництво, 

адвокація (неформальні інститути); інтегральним 

інститутом є формальні (стратегічні, тактичні) та 

неформальні комунікації. 

До того ж, єдність інституціонально-

організаційного та інституціонально-

функціонального забезпечення формує інститу-

ційну спроможність органів управління фінансо-

вою безпекою держави, що на підставі 

напрацювань О. Баштанник [2, с. 87] можна визна-

чити як здатність уповноважених державою органів 

виконувати стратегічно спрямовану та науково 

обґрунтовану діяльність із реалізації відповідних 

макрофінансових політик (фіскальної, монетарної, 

макропруденційної, валютної, боргової тощо). 

Важливим питанням у формуванні інституціо-

нального забезпечення управління фінансовою 

безпекою є місце інституційних загроз у ньому. Це 

обґрунтовується тим, що реалізація учасниками 

фінансових відносин своїх інтересів відбувається з 

урахуванням дії чинників зовнішнього середовища, 

а здатність інституцій впливати на фінансову ін-

фраструктуру є опосередкованою через неконтро-

льовані зовнішні події [5, с. 165-166]. 

До таких чинників С. Онищенко пропонує 

відносити дисфункціональні інститути, зокрема 

корупцію та тіньову економіку [10, с. 37]. 

З. Варналій розширює цей перелік, додаючи також 

рейдерство, офшоризацію та тіньову парадержаву, 

назагал називаючи їх інституційними дефор-

маціями [3, с. 140]. 

Варто визнати, що будь-який перелік подібних 

чинників не буде вичерпним через розмаїтість та 

невпинну еволюцію способів несвідомих еко-

номічних агентів вийти з підпорядкування законо-

давству та органам регулювання та нагляду. До-

цільно все ж додати ще кілька суто фінансових 

загроз: відмивання грошей (ML), уникнення опо-

даткування та розмивання податкової бази (BEPS), 

створення фінансових пірамід, кібершахрайство. 

Якщо проаналізувати механізм виникнення та ре-

алізації цих і подібних явищ, нескладно встанови-

ти, що основною передумовою є порушення в ро-

боті, помилки та суперечливість інституціонально-

го забезпечення. Відтак ці дисфункціональні інсти-

тути або інституційні деформації є нічим іншим, як 
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девіаціями інституціонального забезпечення управ-

ління фінансовою безпекою держави. Іншими сло-

вами, зовнішні чинники набувають характеру за-

гроз лише у випадку відхилення (відмови) від до-

тримання належних інститутів нормативного, ор-

ганізаційного та функціонального забезпечення. 

Якщо така відмова є усвідомленим породженням 

апарату державного управління, вказані інститути 

деформуються до стану екстрактивних і призводять 

до економічного занепаду нації шляхом поступової 

ізоляції ресурсів і автаркізації ринків. 

Висновки і перспективи подальших до-

сліджень у даному напрямі. Інституціональне 

забезпечення відіграє ключову роль у формуванні 

ефективної системи управління фінансовою безпе-

кою держави, особливо в умовах криз неекономіч-

ного походження, таких як пандемії чи війни. По-

будова структурованої інституціональної системи є 

необхідною умовою для захисту фінансових інте-

ресів суспільства та розвитку фінансового сектору 

національної економіки. Ґрунтуючись на принци-

пах нового інституціоналізму, таке забезпечення 

має охоплювати як формальні інститути (законо-

давство, органи влади), так і неформальні (мораль, 

традиції, наука), забезпечуючи їхню гармонійну 

взаємодію. 

Запропонована архітектоніка інституціонально-

го забезпечення включає три рівні: нормативний, 

організаційний та функціональний, кожен із яких 

відіграє власну роль у створенні умов для реалізації 

макрофінансових політик та підтримці стабільності 

фінансової системи. Увага державної влади при 

формуванні такого забезпечення має бути приділе-

на інклюзивним інститутам, які сприяють прозо-

рості та залученню суспільства до економічних 

процесів та є запорукою захисту універсальних 

фінансових інтересів. 

Інституційну спроможність органів управління 

фінансовою безпекою держави доцільно визначати 

як їхню здатність до здійснення стратегічно 

обґрунтованої діяльності з реалізації макрофінан-

сових політик. У разі низького рівня такої спро-

можності або відхилення від належного інституціо-

нального забезпечення зовнішні чинники пород-

жують інституціональні девіації (корупція, тіньова 

економіка, відмивання грошей тощо), що є загроза-

ми фінансовій безпеці та можуть спричинити еко-

номічний занепад. 

Подальші дослідження мають бути зосереджені 

на аналізі рівня структурованості та дієвості інсти-

туціонального забезпечення управління фінансо-

вою безпекою в Україні в умовах повномасштабно-

го вторгнення, зокрема шляхом міждержавної ком-

паративістики та розробки методики оцінювання 

ефективності інституційної взаємодії в процесі 

реалізації макрофінансових політик. 
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