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ОСОБЛИВОСТІ ПРИМУСОВОГО ВИКОНАННЯ ДЕЯКИХ 
ПРАВОВИХ АКТІВ ПІД ЧАС ВОЄННОГО СТАНУ

Анотація. Відповідно до статті 1 Закону України «Про органи та осіб, які здійснюють примусове 
виконання судових рішень і рішень інших органів», примусове виконання судових рішень і рішень інших 
органів (посадових осіб) покладається на органи державної виконавчої служби та у визначених Зако-
ном України «Про виконавче провадження» випадках – на приватних виконавців. Порядок примусового 
виконання судових рішень і рішень інших органів (посадових осіб) також регламентовано Законом 
України «Про виконавче провадження».

Розглянуто умови звернення стягнення на заробітну плату, пенсію, стипендію та інші доходи 
боржника у довоєнний час.

Встановлено доцільність внесених змін до законодавства, щодо процедури виконання деяких право-
вих актів у виконавчому провадженні під час воєнного стану.

Визначено інформацію щодо зміни місцезнаходження органів державної виконавчої служби або про 
визначення органу державної виконавчої служби, на який покладатиметься повноваження з примусо-
вого виконання рішень, місцем виконання яких є тимчасово окупована територія України.

Аргументовано заборону відкриття виконавчих проваджень та вжиття заходів примусового 
виконання рішень на території територіальних громад, що розташовані в районі проведення воєнних 
(бойових) дій або перебувають у тимчасовій окупації, оточенні (блокуванні), відповідно до переліку, 
затвердженого центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує дер-
жавну політику з питань тимчасово окупованої російською федерацією території України, а також 
прилеглих до неї територій.

Встановлено процедуру переривання строків у виконавчому провадженні та їх відновлення після 
завершення воєнного стану.

Зроблено висновок щодо необхідності припинення звернення стягнення на заробітну плату, пенсію, 
стипендію та інший дохід боржника (крім рішень про стягнення аліментів та рішень, боржниками за 
якими є громадяни російської федерації).

Ключові слова: виконавче провадження, заробітна плата, пенсія, стипендія, заборгованість, сума 
стягнення, строки, боржник, податки, збори, арешт.
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FEATURES OF FORCED EXECUTION OF CERTAIN LEGAL ACTS 
DURING MILITARY STATE

Abstract. According to Article 1 of the Law of Ukraine "On Bodies and Persons Enforcing Court Decisions 
and Decisions of Other Bodies", the enforcement of court decisions and decisions of other bodies (officials) 
is entrusted to the bodies of the state executive service and to those specified by the Law of Ukraine "On 
Executive proceedings" cases – on private executors. The procedure for enforcement of court decisions and 
decisions of other bodies (officials) is also regulated by the Law of Ukraine "On Executive Proceedings»

The conditions for collection of wages, pensions, stipends and other incomes of the debtor in the pre-war 
period are considered.

The expediency of the amendments to the legislation regarding the procedure for the execution of some 
legal acts in executive proceedings during martial law has been established.

The information on the change of location of the bodies of the state executive service or on the determination 
of the body of the state executive service, which will rely on the authority to enforce decisions, the place of 
execution of which is the temporarily occupied territory of Ukraine, is determined.

The prohibition of opening executive proceedings and taking measures to enforce decisions on the territory 
of territorial communities located in the area of   military (combat) actions or under temporary occupation, 
encirclement (blockade), according to the list approved by the central executive body, which ensures the 
formation of and implements state policy on issues of the territory of Ukraine temporarily occupied by the 
russian federation, as well as its adjacent territories.

The procedure for interrupting the terms in executive proceedings and their restoration after the end of 
martial law has been established.

A conclusion was made regarding the need to stop the enforcement of the debtor's salary, pension, stipend, 
and other income (except for alimony enforcement decisions and decisions for which the debtors are citizens 
of the Russian Federation).

Key words: executive proceedings, salary, pension, stipend, debt, recovery amount, terms, debtor, taxes, 
fees, arrest.
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Актуальність теми. З настання повномасш-
табного вторгнення рф на територію України 
багато змін відбулося у житті наших громадян. Ці 
зміни торкнулися як питань безпеки так і згубно 
вплинули на інші сфери життя. Однак, питання 
стягнення заборгованості після відкриття вико-
навчого провадження залишилося можливим 
навіть тоді, коли боржник або його майно зна-
ходиться на тимчасово окупованих територіях. 
Тому Міністерство юстиції України здійснило 
розподіл тих рішень, місцем виконання яких 

є тимчасово окупована територія. Це необхідні 
дії, які дозволяють дещо врегулювати виконання 
судових рішень на час воєнного стану, в такий 
спосіб захистивши національні інтереси [2].

До початку війни більшість громадян Укра-
їни були працевлаштовані, а на теперішній час, 
лише третина працює у звичному режимі, біль-
шість втратили своє місце праці як і місце про-
живання, а також частина громадян перебуває за 
межами території України. Саме тому, щоб хоча 
б якось адаптувати боржників до нових реалій 
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життя, законодавець запропонував певні зміни 
у законодавство, які стосуються виконавчого про-
вадження. Тому тепер фізичні особи можуть здій-
снювати видаткові операції з рахунків, на кошти 
яких накладено арешт органами державної вико-
навчої служби, приватними виконавцями, без 
урахування такого арешту за умови, якщо сума 
стягнення за виконавчим документом не переви-
щує 100 тисяч гривень. 

Також існує обмеження, щодо звернення 
стягнення на заробітну плату, пенсію, стипен-
дію та інший дохід боржника (крім рішень про 
стягнення аліментів та рішень, боржниками за 
якими є громадяни російської федерації), а також 
з’явилася умова щодо переривання строків та їх 
встановлення з дня припинення або скасування 
воєнного стану. Проте, щоб захистити права не 
тільки боржників, а й стягувачів, такі виконавчі 
провадження і далі залишаються обов’язкові до 
виконання на території України.

Мета статті – аналіз процедури здійснення 
примусового виконання деяких правових актів 
під час воєнного стану.

Виклад основного матеріалу. У зв'язку із 
вторгненням російської федерації та дією на тери-
торії України воєнного стану, Верховною Радою 
України було внесено багато змін та доповнень 
до Закону України «Про виконавче провадження» 
та Закону України «Про органи та осіб, які здій-
снюють примусове виконання судових рішень 
і рішень інших органів». Такі зміни суттєво впли-
нули на процедуру здійснення виконавчого про-
вадження, а в окремих випадках примусове вико-
нання деяких правових актів стало неможливим.

Якщо аналізувати норми діючих Законів у дово-
єнний час, то згідно статті 1 Закону України «Про 
органи та осіб, які здійснюють примусове вико-
нання судових рішень і рішень інших органів», 
примусове виконання судових рішень і рішень 
інших органів (посадових осіб) покладається на 
органи державної виконавчої служби та у визна-
чених Законом України «Про виконавче прова-
дження» випадках – на приватних виконавців [3]. 

Порядок примусового виконання судових 
рішень і рішень інших органів (посадових осіб) 
також регламентовано Законом України «Про 
виконавче провадження» [4].

Розглянемо умови звернення стягнення на 
заробітну плату, пенсію, стипендію та інші доходи 
боржника, які передбачені ст. 68 Закону України 
«Про виконавче провадження». Відповідна про-
цедура стягнення у довоєнний час передбача-
лася тоді, коли були відсутні кошти на рахунках 

у банках чи інших фінансових установах, від-
сутнє чи недостатня кількість майна боржника 
для покриття в повному обсязі належних до стяг-
нення сум, а також у разі виконання рішень про 
стягнення періодичних платежів [4].

За іншими виконавчими документами вико-
навець мав право звернути стягнення на заро-
бітну плату, пенсію, стипендію та інші доходи 
боржника без застосування заходів примусового 
звернення стягнення на майно боржника – за 
письмовою заявою стягувача або за виконавчими 
документами, сума стягнення за якими не пере-
вищує п’яти мінімальних розмірів заробітної 
плати (мінімальна заробітна плата з 01.10.22 р. 
становить 6700 грн.). 

Про звернення стягнення на заробітну плату, 
пенсію, стипендію та інші доходи боржника 
виконавець виносив постанову, яка надсилалася 
для виконання підприємству, установі, організа-
ції, фізичній особі, фізичній особі – підприємцю, 
які виплачують боржнику відповідно заробітну 
плату, пенсію, стипендію та інші доходи.

Відрахування із заробітної плати, пенсії, сти-
пендії та інших доходів боржника здійснювалося 
відповідно до ст. 69 цього ж Закону [4]. 

Так, підприємства, установи, організації, 
фізичні особи, фізичні особи – підприємці здій-
снювали відрахування із заробітної плати, пенсії, 
стипендії та інших доходів боржника і перерахо-
вували кошти стягувачу в строк, встановлений 
для здійснення зазначених виплат боржнику, 
а в разі якщо такий строк не встановлено, – до 
десятого числа місяця, наступного за місяцем, 
за який здійснювалося стягнення. Такі підпри-
ємства, установи, організації, фізичні особи, 
фізичні особи – підприємці щокварталу надси-
лали виконавцю звіт про здійснені відрахування 
та виплати за формою, встановленою Міністер-
ством юстиції України.

У разі припинення перерахування коштів 
стягувачу підприємства, установи, організа-
ції, фізичні особи, фізичні особи – підприємці 
не пізніш як у триденний строк повідомляли 
виконавцю про причину припинення виплат та 
зазначають нове місце роботи, проживання чи 
навчання боржника, якщо воно відоме.

Контроль за правильним і своєчасним відра-
хуванням із заробітної плати та інших доходів 
боржника здійснювався виконавцем за власною 
ініціативою, в тому числі за заявою стягувача 
шляхом перевірки правильності та своєчасності 
відрахувань підприємствами, установами, орга-
нізаціями, фізичними особами та фізичними 
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особами – підприємцями, з якими боржник пере-
буває у трудових відносинах, про що складався 
відповідний акт.

Якщо боржник працював на роботах із періо-
дичним нарахуванням заробітної плати (сезонні 
роботи в сільському господарстві, на риболовець-
ких та рибопереробних підприємствах тощо), 
відрахування проводилися в міру нарахування 
заробітної плати. Якщо боржник працював за 
сумісництвом на кількох підприємствах, відраху-
вання проводилися із заробітку за кожним місцем 
роботи на підставі окремо винесених виконавцем 
постанов [4].

Якщо боржник працював у фізичної особи 
або фізичної особи – підприємця, у якого немає 
бухгалтера та рахунку в банку, утримані кошти із 
заробітку боржника перераховувалися на рахунок 
органу державної виконавчої служби, рахунок при-
ватного виконавця безпосередньо цими особами.

Звіт про здійснені відрахування та виплати 
долучався до матеріалів виконавчого прова-
дження.

Після надходження до виконавця звіту про 
здійснення відрахування та виплати у зв’язку зі 
звільненням боржника виконавець не пізніше 
наступного робочого дня вносив інформацію про 
стягнення коштів до виконавчого документа шля-
хом проставляння відповідної відмітки та до авто-
матизованої системи виконавчого провадження.

Відповідно до ст. 70 Закону розмір відра-
хувань із заробітної плати, пенсії, стипендії та 
інших доходів боржника вираховувався з суми, 
що залишається після утримання податків, зборів 
та єдиного внеску на загальнообов’язкове дер-
жавне соціальне страхування [4].

Із заробітної плати боржника могло бути утри-
мано за виконавчими документами до погашення 
у повному обсязі заборгованості:

 – відшкодування шкоди, заподіяної каліцтвом, 
іншим ушкодженням здоров’я або смертю особи, 
у зв’язку з втратою годувальника, майнової та/
або моральної шкоди, завданої кримінальним 
правопорушенням або іншим суспільно небез-
печним діянням, – 50 відсотків;

 – за іншими видами стягнень, якщо інше не 
передбачено законом, – 20 відсотків.

З пенсії могло бути відраховано не більш як 
50 відсотків її розміру на утримання членів сім’ї 
(аліменти), на відшкодування збитків від розкра-
дання майна підприємств, установ і організацій, 
на відшкодування пенсіонером шкоди, заподіяної 
каліцтвом або іншим ушкодженням здоров’я, 
а також у зв’язку зі смертю потерпілого, на 

повернення переплачених сум заробітної плати 
в передбачених законом випадках [4].

За іншими видами стягнень могло бути відра-
ховано не більш як 20 відсотків пенсії. Загальний 
розмір усіх відрахувань під час кожної виплати 
заробітної плати та інших доходів боржника 
не могло перевищувати 50 відсотків заробіт-
ної плати, що мала бути виплачена працівнику, 
у тому числі у разі відрахування за кількома вико-
навчими документами. Це обмеження не поши-
рювалося на відрахування із заробітної плати 
у разі відбування боржником покарання у виді 
виправних робіт і стягнення аліментів на непо-
внолітніх дітей. У таких випадках розмір відра-
хувань із заробітної плати не міг перевищувати 
70 відсотків [5]. 

Однак, внаслідок внесення відповідних змін, 
вже особливості примусового виконання дея-
ких рішень у період воєнного стану було визна-
чено пунктом 10.2 розділу ХІІІ «Прикінцеві та 
перехідні положення» вищезгаданого Закону,  
відповідно до якого тимчасово, на період до при-
пинення або скасування воєнного стану на тери-
торії України:

 – фізичні особи можуть здійснювати видат-
кові операції з рахунків, на кошти яких накладено 
арешт органами державної виконавчої служби, 
приватними виконавцями, без урахування такого 
арешту за умови, якщо сума стягнення за вико-
навчим документом не перевищує 100 тисяч гри-
вень;

 – юридичні особи-боржники можуть здій-
снювати видаткові операції з рахунків, на кошти 
яких накладено арешт органами державної 
виконавчої служби, приватними виконавцями, 
виключно для виплати заробітної плати в розмірі 
не більше п’яти мінімальних розмірів заробітної 
плати в місяць на одного працівника такої юри-
дичної особи, а також сплати податків, зборів та 
єдиного внеску на загальнообов’язкове державне 
соціальне страхування;

 – припиняється звернення стягнення на заро-
бітну плату, пенсію, стипендію та інший дохід 
боржника (крім рішень про стягнення аліментів 
та рішень, боржниками за якими є громадяни 
російської федерації);

 – визначені цим Законом строки перерива-
ються та встановлюються з дня припинення або 
скасування воєнного стану;

 – зупиняється дія постанов державних вико-
навців про встановлення тимчасового обмеження 
боржника у праві користування вогнепаль-
ною мисливською, пневматичною та холодною 
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зброєю, пристроями вітчизняного виробництва 
для відстрілу патронів, спорядженими гумо-
вими чи аналогічними за своїми властивостями 
метальними снарядами несмертельної дії [4].

Зупиняється у період дії воєнного стану вчи-
нення виконавчих дій у виконавчих проваджен-
нях з виконання:

 – рішень (крім рішень за позовами фізичних 
осіб про стягнення заробітної плати, грошового 
забезпечення військовослужбовців), боржни-
ками за якими є підприємства оборонно-про-
мислового комплексу, визначені в порядку, вста-
новленому Кабінетом Міністрів України, органи 
військового управління, з’єднання, військові 
частини, вищі військові навчальні заклади, 
військові навчальні підрозділи закладів вищої 
освіти, установи та організації, які входять 
до складу Збройних Сил України;

 – рішень про стягнення з фізичної особи 
заборгованості за житлово-комунальні послуги в 
територіальних громадах, розташованих у райо-
нах проведення воєнних (бойових) дій, або які 
перебувають чи перебували у тимчасовій окупа-
ції, оточенні (блокуванні) відповідно до переліку, 
затвердженого наказом Міністерства з питань 
реінтеграції тимчасово окупованих територій 
України, або якщо стягнення за житлово-кому-
нальні послуги здійснюється щодо нерухомого 
майна, яке є місцем постійного проживання такої 
фізичної особи і було знищено або пошкоджено 
внаслідок воєнних (бойових) дій (абзац дванад-
цятий пункту 10.2 розділу XIII «Прикінцеві та 
перехідні положення» Закону) [4].

Дія заборони, встановленої абзацом дванад-
цятим пункту 10.2 розділу XIII «Прикінцеві та 
перехідні положення» Закону, не поширюється на 
рішення, стягувачами за якими є держава, органи 
Пенсійного фонду України, інші державні цільові 
фонди, суб’єкти, визначені в абзаці дванадцятому 
цього пункту, а також на рішення про відшкоду-
вання шкоди, завданої каліцтвом, іншим ушко-
дженням здоров’я або смертю внаслідок кримі-
нального правопорушення [4].

Забороняється у період дії воєнного стану при-
мусове виконання виконавчих написів нотаріусів.

Забороняється відкриття виконавчих прова-
джень та вжиття заходів примусового виконання 
рішень на території територіальних громад, що 
розташовані в районі проведення воєнних (бойо-
вих) дій або перебувають у тимчасовій окупації, 
оточенні (блокуванні), відповідно до переліку, 
затвердженого центральним органом виконавчої 
влади, що забезпечує формування та реалізує 

державну політику з питань тимчасово окупо-
ваної російською федерацією території України, 
а також прилеглих до неї територій [4].

Порядок направлення державними виконав-
цями платіжних вимог на примусове списання 
коштів у період дії воєнного стану визначається 
Міністерством юстиції України.

Крім того, абзацом сімнадцятим пункту 10.2 
розділу XIII «Прикінцеві та перехідні поло-
ження» Закону передбачено, що у період дії воєн-
ного стану постанова або інший процесуальний 
документ (або їх частина), винесені у виконав-
чому провадженні приватним виконавцем, якщо 
вони суперечать вимогам законодавства щодо 
примусового виконання рішень, можуть бути 
скасовані за зверненням сторони виконавчого 
провадження або особи, права якої порушені, 
постановою керівника структурного підрозділу 
Міністерства юстиції України, що забезпечує 
реалізацію державної політики у сфері приму-
сового виконання рішень, або особи, що вико-
нує його обов’язки, крім випадків, якщо наявна 
інформація про судове провадження, ініційоване 
особою, яка подала звернення, у зв’язку із спо-
ром між тими самими сторонами з такого самого 
предмета і з тієї самої підстави. Банкам чи іншим 
фінансовим установам така постанова направля-
ється поштою або на офіційну електронну адресу, 
а також може бути вручена під розписку [6]. 

Всі вищезгадані зміни до Закону, ніяким 
чином не обмежують права та обов’язки учас-
ників виконавчого процесу, а також не призу-
пиняють діяльність виконавчої служби, щодо 
стягнення заборгованостей. Вони лише встанов-
люють певні особливості здійснення виконавчого 
провадження тільки на період воєнного стану.

Враховуючи економічні втрати населення 
законодавець певним чином обмежує обсяги 
стягнення боргу відповідно до змісту виконавчих 
документів, однак, вже після завершення військо-
вого стану всі нестягнуті суми будуть витребу-
вані відповідно до чинної процедури виконавчого 
провадження.

Так, звернення стягнення на заробітну плату, 
пенсію, стипендію та інший дохід боржника на 
період війни не відбувається. Проте це обме-
ження не стосується громадян рф, а також компа-
ній та осіб, які пов’язаних із ними.

Як показує практика, у деяких випадках такий 
вид стягнення може продовжуватися. Часто, 
незважаючи на внесені зміни в Закон України 
«Про виконавче провадження», бухгалтери під-
приємств, де працює боржник, надалі продо-
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вжують здійснювати відрахування із заробітної 
плати. Проблемність відповідного питання поля-
гає в тому, що раніше припинення таких стягнень 
відбувалося лише після винесення виконавцем 
відповідної постанови. На даний час, багато дер-
жавних та приватних виконавців не працюють, 
частина з них є мобілізованими, а інші знахо-
диться за межами території України. Тому їхня 
професійна діяльність частково не здійснюється. 

Не беручи до уваги відповідну ситуацію, бух-
галтери надалі чекають відповідну постанову, 
таким чином порушуючи норми Закону, а саме ті 
зміни, які стосуються періоду воєнного стану. 

Якщо таке стягнення не буде припинятися, 
то слід пам’ятати що у чинному законодавстві 
передбачена відповідальність за неповну виплату 
заробітної плати до одного місяця і після одного 
місяця часу. Відповідальність є різною, так ст. 41 
Кодексу про адміністративні правопорушення 
передбачає, що порушення встановлених термі-
нів виплати пенсій, стипендій, заробітної плати 
та виплата їх не в повному обсязі, тягнуть за 
собою накладення штрафу на посадових осіб 
підприємств, установ і організацій незалежно від 
форми власності та громадян – суб’єктів підпри-
ємницької діяльності від тридцяти до ста неопо-
датковуваних мінімумів доходів громадян [7].

 Однак, якщо таке порушення триває більше ніж 
місяць, то за таку діяльність передбачається вже 
кримінальна відповідальність. Так, у ч. 1 ст. 175 
Кримінального кодексу України зазначається, що 
безпідставна невиплата заробітної плати, стипен-
дії, пенсії чи іншої установленої законом виплати 
громадянам більш як за один місяць, вчинена 
умисно керівником підприємства, установи або 
організації незалежно від форми власності чи гро-
мадянином – суб'єктом підприємницької діяль-
ності, карається штрафом від п'ятисот до тисячі 
неоподатковуваних мінімумів доходів громадян 
або виправними роботами на строк до двох років 
з позбавленням права обіймати певні посади чи 
займатися певною діяльністю на строк до трьох 
років. Особа звільняється від кримінальної від-
повідальності, якщо до притягнення до кримі-
нальної відповідальності нею здійснено виплату 
заробітної плати, стипендії, пенсії чи іншої 
встановленої законом виплати громадянам [8].

Якщо працівником будуть виявленні відповідні 
правопорушення, тоді в першу чергу необхідно 
взяти довідку та розрахунковий лист про зарп-
лату, де буде вказано, яка сума була отримана і які 
відрахування здійснювалися. Якщо виявиться, 
що такі відрахування стосуються виконавчого 

провадження, працівникові необхідно звернутися 
у письмовій формі до бухгалтера, з питанням про 
незаконність здійснення відповідних відрахувань.

Якщо така незаконна діяльність буде продо-
вжуватися, то тоді працівникові слід звертатися 
до Національної поліції, з метою відкриття кри-
мінального провадження та захисту своїх пору-
шених прав.

Важливими змінами є також питання пере-
ривання строків у виконавчому провадженні. 
Законом України «Про виконавче провадження» 
встановлено загальний строк пред’явлення до 
виконання виконавчих документів, який ста-
новить 3 роки. В окремих випадках цей строк 
є іншим. Воєнний стан вважається підставою для 
переривання встановлених чинним законодав-
ством виконавчих строків. Тому, враховуючи від-
повідні норми, слід розуміти, що після завершення 
війни виконавче провадження буде продовжено 
і стягнення будуть здійснюватися з боржника.

Висновки. Враховуючи всі наявні зміни 
у Законі України «Про виконавче провадження» 
та інших законах, які регулюють процедуру здій-
снення виконавчого провадження, стягнення боргу 
під час воєнного стану є можливим. Сама проце-
дура стягнень у певних випадках є дещо іншою, 
враховуючи час відкриття провадження та місце 
(тимчасово окуповані або знищені території). 

Оскільки вжиття заходів примусового вико-
нання рішень державними виконавцями на зазна-
чених територіях є об’єктивно неможливим, 
Міністерством юстиції України вживаються 
заходи щодо визначення органів державної вико-
навчої служби, на які покладатимуться повнова-
ження з примусового виконання рішень [6].

Інформація про зміну місцезнаходження орга-
нів державної виконавчої служби або про визна-
чення органу державної виконавчої служби, на 
який покладатиметься повноваження з примусо-
вого виконання рішень, місцем виконання яких 
є тимчасово окупована територія України або 
територія, включена до переліку, публікується 
на вебсайті Міністерства юстиції України та веб-
сайтах міжрегіональних управлінь Міністерства 
юстиції України по мірі її оновлення [6].

Фінансові засоби які призначені для вижи-
вання, а саме заробітна плата, пенсія, стипендія 
та інший дохід боржника є захищені законо-
давцем на період воєнного стану. Тому з них не 
можуть бути здійснені відрахування на підставі 
відкритого виконавчого провадження. Однак, це 
не стосується громадян рф, так як на таку катего-
рію осіб відповідна умова не поширюється.
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Під час війни діють ті ж самі норми які стосу-
ються вибору приватних або ж державних вико-
навців для відкриття виконавчого провадження та 
стягнення боргу. Тому при дотримання всіх про-
цесуальних вимог та за наявності всіх документів 
стягнення боргів за виконавчими провадженнями 
можливі як під час так і після завершення війни. 
Слід лише пам’ятати про діючі зміни та спеці-
альну процедуру для деяких видів правових актів 
про примусове виконання рішення.
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