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ПОРУШЕННЯ МИТНИХ ПРАВИЛ У МІЖНАРОДНОМУ ПРАВІ: 
ПРОБЛЕМА РОЗМЕЖУВАННЯ

Анотація. Визначення митного правопорушення необхідне для вироблення єдиного підходу до них, 
встановлення повноважень митних органів, забезпечення взаємодії між митними органами різних 
країн. Проблеми протидії контрабанді останнім часом становлять особливу актуальність у плані 
її нормативно-правового та організаційного забезпечення, що об'єктивно висуває на перший план 
дослідження причинного комплексу, як самої контрабанди, так і відповідних змін у законодавстві. 
Міжнародна конвенція про взаємне адміністративне сприяння в запобіганні, розслідуванні та при-
пиненні митних правопорушень (“Конвенція Найробі”) дає визначення митного правопорушення, в 
якому виокремлюються такі митні правопорушення, як обман митниці та контрабанда. Стаття 
присвячена дослідженню питання розмежування видів порушень митних правил при їх кваліфікації 
в зовнішньо-економічній діяльності. Зазначено, шо контрабанду розглядають переміщення товарів 
поза пунктами пропуску та порушення маршрутів, призначених для ввезення або вивезення товарів; 
навантаження або розвантаження морських і повітряних суден поза призначеними для цього місцями; 
недекларування товарів; приховування товарів, які переміщують, у схованках або інших, не призна-
чених для товарів місцях; випуск товарів із вільних зон, магазинів безмитної торгівлі, митних скла-
дів та митних зон без завершення митних процедур; надання фальшивих, обманних або підроблених 
документів; надання фальшивих, обманних або підроблених документів. Виокремлено наступні ознаки 
митного правопорушення: матеріальна, формальна та процесуальна. Розглянуто дві групи злочинів, 
які виділяють у теорії міжнародного кримінального права: міжнародні злочини і злочини міжнарод-
ного характеру, або конвенційні злочини. Сформулювано визначення міжнародного митного злочину, 
як суспільно небезпечного діяння, що посягає на встановлений міжнародно-правовими актами порядок 
переміщення товарів та інших предметів через митний кордон, що тягне за собою кримінальну від-
повідальність за національним законодавством. Запропонована класифікація порушень митних правил 
залежно від об'єкта посягання. 

Ключові слова: порушення митних правил, склад митних правопорушень, класифікація порушень 
митних правил, адміністративна відповідальність за порушення митних правил, адміністративні стяг-
нення за порушення митних правил.
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VIOLATION OF CUSTOMS RULES IN INTERNATIONAL LAW:  
THE PROBLEM OF DELIMITATION

Abstract. The definition of a customs offence is necessary to develop a unified approach to them, to establish 
the powers of customs authorities, and to ensure interaction between customs authorities of different countries. 
The problems of countering smuggling have recently become particularly relevant in terms of its regulatory and 
organizational support, which objectively brings to the fore the study of the causal complex of both smuggling 
and relevant changes in legislation. The International Convention on Mutual Administrative Assistance in the 
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Prevention, Investigation and Suppression of Customs Offences (the "Nairobi Convention") defines a customs 
offence, which includes such customs offences as customs fraud and smuggling. The article is devoted to the 
study of the issue of distinguishing between the types of customs rules violations in their qualification in foreign 
economic activity. It is noted that smuggling is considered to be the movement of goods outside checkpoints 
and violation of routes intended for the import or export of goods; loading or unloading of ships and aircraft 
outside the places intended for this purpose; failure to declare goods; concealment of goods in caches or other 
places not intended for goods; release of goods from free zones, duty-free shops, customs warehouses and 
customs zones without completion of customs procedures; provision of false, fraudulent or forged documents; 
provision of The following signs of a customs offence are distinguished: material, formal and procedural. The 
article considers two groups of crimes which are distinguished in the theory of international criminal law: 
international crimes and crimes of an international nature, or conventional crimes. The author formulates 
the definition of an international customs crime as a socially dangerous act that infringes upon the procedure 
established by international legal acts for the movement of goods and other items across the customs border, 
which entails criminal liability under national legislation. The author proposes a classification of customs 
rules violations depending on the object of the offence.

Key words: violation of customs rules, composition of customs offences, classification of violations of 
customs rules, administrative liability for violation of customs rules, administrative penalties for violation of 
customs rules.
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Постановка проблеми. У сучасний період 
зростає значення міжнародного права, що визна-
чається прагненням до забезпечення миру та 
міжнародної безпеки, розвитком міжнародного 
співробітництва, посиленням інтеграційних про-
цесів. Однією з основних галузей міжнародного 
права є міжнародне кримінальне право [1], яке 
здійснює правоохоронну функцію, що виража-
ється у виявленні та припиненні міжнародних 
злочинів і злочинів міжнародного характеру [2]. 
Правоохоронну функцію здійснює також і між-
народне митне право, що являє собою систему 
норм і принципів, які регулюють відносини, що 
складаються між державами і міжнародними 
міжурядовими організаціями під час їхнього 
співробітництва у сфері митної справи, у сфері 
регулювання переміщення предметів, товарів 
і транспортних засобів через митний кордон [3]. 
Охоронна функція міжнародного митного права 
полягає в захисті життєво важливих інтересів 
міжнародного співтовариства загалом і кожної 
держави окремо, суспільства та особистості, 
у підтримці світового правопорядку через уста-
новлення заборон і обмежень на переміщення 
об'єктів, що загрожують цінностям, які визнає 
світове співтовариство, а також через визначення 
митних злочинів та інших правопорушень [4]. 
Відповідно до загальних принципів криміналь-
ного права, що склалися в міжнародному праві, 
визначення злочину повинно бути точно витлу-
мачено і не повинно застосовуватися за анало-
гією [5].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Основним міжнародно-правовим актом, що визна-
чає митні правопорушення, є Міжнародна конвен-
ція про спрощення та гармонізацію митних проце-
дур 1973 р. (Кіотська конвенція) та її Спеціальний 
додаток H [6]. Цей додаток встановлює стандарти 
та рекомендації, якими мають керуватися націо-
нальні митні адміністрації при розслідуванні та 
кваліфікації митних правопорушень, арешті або 
затриманні товарів і транспортних засобів тощо. 
Визначення митного правопорушення необхідне 
для вироблення єдиного підходу до них, встанов-
лення повноважень митних органів, забезпечення 
взаємодії між митними органами різних країн. 
У Спеціальному додатку H Кіотської конвенції 
митне правопорушення трактується як будь-яке 
порушення або спроба порушення митного зако-
нодавства. Це вельми загальне і лаконічне визна-
чення не перелічує конкретних видів митних 
правопорушень, оскільки, згідно зі Стандартним 
правилом 2 Додатку, національне законодавство 
визначає митні правопорушення та обумовлює 
умови, за яких їх можна розслідувати, встановлю-
вати та, якщо потрібно, вони можуть бути об'єктом 
адміністративного врегулювання.

Міжнародна конвенція про взаємне адміні-
стративне сприяння в запобіганні, розслідуванні 
та припиненні митних правопорушень 1977 р. 
(“Конвенція Найробі”) дає аналогічне визна-
чення митного правопорушення. Водночас у ній 
виокремлюються такі митні правопорушення, як 
обман митниці та контрабанда (рис. 1). 
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Тобто контрабанда розглядається як різно-
вид обману митниці. У Коментарях Всесвітньої 
митної організації (далі – ВМО) до Конвенції 
Найробі уточнюється, що дане в ній визначення 
контрабанди стосується не тільки випадків, 
коли товари приховують для того, щоб уникнути 
митного контролю, а й випадків, коли товари, 
хоча й не приховують, але належним чином не 
декларують. Контрабанда охоплює всі способи 
переміщення товарів, включно з міжнародними 
поштовими відправленнями. При цьому митні 
правопорушення за ступенем і характером сус-
пільної шкідливості поділяють на митні злочини 
і проступки, а у самій Конвенції такий поділ не 
проводиться [7].

Постановка завдання. Відповідно, завдан-
ням дослідження було питання розмежування 
видів порушень митних правил при їх кваліфіка-
ції в зовнішньо-економічній діяльності. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Визначення митних правопорушень у міжна-
родному праві здійснюється на різних рівнях: 
загальному, регіональному та двосторонньому. 
Регіональне регулювання реалізується, як пра-
вило, в рамках митних союзів, які передбачають 
єдиний підхід до митних правопорушень. При-
чому це регулювання істотно різниться за ступе-
нем деталізованості: від мінімального в Модерні-
зованому митному кодексі Європейського Союзу 
(далі – ММК ЄС) [8] до максимального в Загаль-
ному митному законі митного союзу Ради спів-
робітництва арабських держав Перської затоки 
(далі – GCC States) [9]. ММК ЄС в розд. 5 гл. 2 
зобов'язує держави – члени союзу передбачити 
штрафні санкції за неналежне дотримання мит-
ного законодавства співтовариства. Такі санк-
ції мають бути ефективними, пропорційними 
і такими, що чинять стримувальний вплив. Але 
вони в ЄС не гармонізовані, і це навіть було пред-
метом спору в Органі з вирішення спорів Світової 

організації торгівлі [10]. При цьому GCC States 
розмежовує порушення митних правил і контра-
банду. Ст. 141 закону відносить до порушень мит-
них правил, караних штрафом, порушення під 
час імпорту, експорту та реекспорту; порушення 
під час декларування, транзиту, зберігання, тим-
часового ввезення товарів, а також будь-які інші. 
Ст. 142 цього ж закону визначає “контрабанду як 
переміщення або спробу переміщення товарів 
у країну чи з країни на порушення чинного зако-
нодавства без сплати митних зборів і податків 
повністю або частково або на порушення заборон 
та обмежень, передбачених цим чи іншими зако-
нами”.

Зокрема, як контрабанду розглядають перемі-
щення товарів поза пунктами пропуску та пору-
шення маршрутів, призначених для ввезення або 
вивезення товарів; навантаження або розванта-
ження морських і повітряних суден поза при-
значеними для цього місцями; недекларування 
товарів; приховування товарів, які переміщують, 
у схованках або інших, не призначених для това-
рів місцях; випуск товарів із вільних зон, магази-
нів безмитної торгівлі, митних складів та митних 
зон без завершення митних процедур; надання 
фальшивих, обманних або підроблених докумен-
тів; надання фальшивих, обманних або підробле-
них документів.

Контрабанда передбачає наявність умислу 
і тягне за собою кримінальну відповідальність. 
Суб'єктами відповідальності є виконавці, спіль-
ники, підбурювачі та пособники; власники 
контрабандних товарів; власники транспортних 
засобів, які використовуються для контрабанди, 
а також водії цих транспортних засобів, причетні 
до контрабанди; власники або орендарі магази-
нів та інших місць, де зберігаються контрабандні 
товари.

У згаданому законі встановлюються і санкції 
за митні правопорушення. Санкції містять у собі: 

Митні правопорушення згідно “Конвенції Найробі” 
 

ОБМАН МИТНИЦІ  
(митне правопорушення, за якого особа обманює 
митницю і в такий спосіб частково або повністю 

ухиляється від сплати імпортного чи експортного мита та 
податків або обходить встановлені митним 

законодавством заборони чи обмеження, або одержує 
інші вигоди, порушуючи митне законодавство) 

 КОНТРАБАНДА 
(обман митниці, що 

полягає в переміщенні 
товарів через митний 
кордон у будь-якій 
прихованій формі) 

 
 Рис. 1. Митні правопорушення згідно “Конвенції Найробі”

Джерело: узагальнено за [5–7]
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штраф, який обчислюють залежно від суми мит-
них зборів, податків, належних із товарів, що 
переміщуються з порушенням, або залежно від 
вартості товарів; позбавлення волі; конфіскацію 
контрабандних товарів і транспортних засобів, 
на яких переміщували ці товари, а також інших 
предметів, що використовуються для контр-
абанди. Розмір санкцій залежить від характерис-
тик контрабандних товарів: чи є ці товари звіль-
неними від сплати митних зборів, податків, чи 
з них стягуються високі митні збори і податки, чи 
це заборонені товари. Відповідно, сума штрафу 
може становити від 10 % до трикратної вартості 
товарів або не менше ніж двократний розмір 
належних митних зборів і податків. Позбавлення 
волі може призначатися на строк від одного 
місяця до трьох років. Можуть бути одночасно 
призначені і штраф, і позбавлення волі. У разі 
повторного правопорушення покарання може 
бути подвоєно [11].

Виокремлюють наступні ознаки митного пра-
вопорушення (рис. 2). При цьому “підвідомчість, 
яка не є ознакою злочинів” [12], може слугувати 
однією з ознак його класифікації.

Об'єктивна сторона митних правопорушень 
виражається в порушенні або спробі порушення 
митного законодавства. Це діяння може бути як 
дією, так і бездіяльністю. У міжнародно-право-
вих актах по-різному визначається митне зако-
нодавство. У Генеральному додатку Кіотської 
конвенції митне законодавство означає сукуп-
ність законів і підзаконних актів, що стосуються 
ввезення, вивезення, переміщення або зберігання 
товарів, застосування та забезпечення виконання 
яких покладено безпосередньо на митну службу, 
а також будь-яких нормативних приписів, що 
видаються митною службою в межах її компе-
тенції. У Конвенції Найробі термін “митне зако-
нодавство” означає всі встановлені законом або 
підзаконними актами положення про ввезення, 

вивезення або транзит товарів, дотримання яких 
забезпечується митними службами.

Суб'єктивна сторона митного правопорушення 
передбачає наявність вини в діянні особи. Про це 
непрямим чином говорить Стандартне правило 
25 Спеціального додатка H: у тих випадках, коли 
митне правопорушення сталося внаслідок форс-
мажорних або інших обставин, які не залежать 
від волі зацікавленій особі, і з її боку відсутній 
прояв недбалості чи наміру на вчинення обману, 
санкції не застосовують, за умови, що ці факти 
встановлено належним чином на задоволення 
митної служби. Митні правопорушення за сту-
пенем і характером суспільної шкідливості поді-
ляються на митні злочини та проступки (адмі-
ністративні правопорушення в галузі митної 
справи, порушення митних правил) і це розмеж-
ування проводять у національних законодавствах 
і деяких актах митних союзів.

У теорії міжнародного кримінального права 
виділяють дві групи злочинів: міжнародні зло-
чини і злочини міжнародного характеру, або кон-
венційні злочини [13]. Злочини міжнародного 
характеру відрізняються від міжнародних злочи-
нів за об'єктами посягання і ступенем їхньої сус-
пільної небезпеки (рис. 3).

Для визначення злочинів міжнародного харак-
теру іноді використовуються терміни “трансна-
ціональні”, “транскордонні злочини”. Поняття 
транснаціонального злочину дано у ст. 3 Конвен-
ції ООН проти транснаціональної організованої 
злочинності 2000 р. [16]. Злочин має транснаціо-
нальний характер, якщо він: 

1) скоєний більш ніж в одній державі; 
2) скоєний в одній державі, але істотна частина 

його підготовки, планування, керівництва ним 
або його контролю має місце в іншій державі; 

3) скоєний в одній державі, але за участю орга-
нізованої злочинної групи, що здійснює злочинну 
діяльність у більш як в одній державі; 

 
ОЗНАКИ МИТНОГО ПРАВОПОРУШЕННЯ 

 
МАТЕРІАЛЬНА  

(діяння так чи інакше 
пов'язані з переміщенням 

товарів через митний 
кордон) 

 ФОРМАЛЬНА 
(являє собою 

порушення митного 
законодавства) 

 ПРОЦЕСУАЛЬНА 
(провадження у справах 

щодо цих правопорушень 
віднесено до відання 

митних органів) 
 

Рис. 2. Ознаки митного правопорушення
Джерело: складено за [12]
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4) скоєний в одній державі, але його істотні 
наслідки мають місце в іншій державі.

Виходячи з перерахованих ознак, контрабанда 
визначається як злочин міжнародного характеру, 
оскільки вона підриває основоположні принципи 
міжнародного права, загрожує міжнародному 
миру і безпеці. Контрабанда в міжнародно-пра-
вових актах визначається як злочин, коли вони 
встановлюють обов'язок держав відповідним 
чином кваліфікувати ці діяння в національному 
законодавстві. У літературі висловлюється думка 
про те, що питання протидії контрабанді на між-
державному рівні до теперішнього часу не під-
дані глибокій правовій регламентації та потрі-
бен єдиний акт міжнародно-правового характеру 
[17]. Видається, що дефініції митних правопору-
шень і контрабанди в Конвенції Найробі цілком 
достатні.

На завершення вважаємо доцільним звернутися 
до проблеми розмежування митних злочинів та 
інших злочинів міжнародного характеру (табл. 1). 
Можна помітити, що не завжди витримується 
класифікаційний критерій, наприклад, злочину 
щодо викрадення літака і злочину, вчиненого на 
борту повітряного судна.

У сучасній літературі виділяють транснаціо-
нальний екологічний злочин, який визначається 
як різновид контрабанди [20]. Управління Орга-
нізації Об'єднаних Націй з наркотиків і злочин-
ності як транснаціональні злочини розглядає 
незаконний обіг наркотиків, вогнепальної зброї, 
підроблених ліків, контрафактних товарів, зни-
каючих видів флори і фауни тощо. Загальною 
ознакою таких митних злочинів є посягання на 
встановлений порядок переміщення товарів та 
інших предметів через митний кордон. Злочи-
нами міжнародного характеру вони стають тоді, 
коли ці заборони та обмеження визначаються 
міжнародним правом. Хоча на рівні загального 
міжнародного права йдеться, по суті справи, про 
один і той самий злочин – контрабанду, різняться 
лише предмети такого злочину.

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень у даному напрямі. Підбиваючи підсумок, 
можна сформулювати визначення міжнарод-
ного митного злочину. Це суспільно небезпечне 
діяння, що посягає на встановлений міжнародно-
правовими актами порядок переміщення товарів 
та інших предметів через митний кордон, що 
тягне за собою кримінальну відповідальність за 

 
Митні злочини згідно теорії міжнародного кримінального права  

 

МІЖНАРОДНІ ЗЛОЧИНИ 

 

ЗЛОЧИНИ МІЖНАРОДНОГО 
ХАРАКТЕРУ (конвенційні злочини) 

(визнаються найтяжчі злочини, які 
загрожують загальному миру, 

безпеці та благополуччю, 
викликають заклопотаність усього 

міжнародного співтовариства:  
геноцид, злочини проти людяності, 

воєнні злочини, агресія) 

(є менш суспільно небезпечними діяннями, 
посягають на відносини в межах 

міжнародного співробітництва держав у 
різних галузях: соціально-культурній, 

економічній, екологічній, підприємницькій, 
науково-дослідницькій, військово-технічній, у 

сфері правового співробітництва тощо) 
 
Рис. 3. Класифікація митних злочинів згідно теорії міжнародного кримінального права

Джерело: узагальнено за [13–15]

Таблиця 1
Розмежування митних злочинів та інших злочинів міжнародного характеру

№ з/п Умовні критерії розмежування

А що завдають шкоди мирному співробітництву та нормальному здійсненню міждержавних відносин 
(тероризм, викрадення літаків, незаконне радіомовлення тощо); 

Б що завдають шкоди міжнародному економічному та соціально-культурному розвитку (контрабанда, 
нелегальна еміграція, розповсюдження наркотиків, підроблення грошей і цінних паперів тощо); 

В що завдають шкоди особі, майну, моральним цінностям (торгівля людьми, піратство, розповсю-
дження порнографії тощо); 

Г злочини міжнародного характеру (вчинення злочинів міжнародного характеру) 
Д інші злочини міжнародного характеру 

Джерело: складено за [18, 19].
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національним законодавством. А види порушень 
митних правил можуть бути класифіковані й за 
іншими підставами. Так, нами пропонується кла-
сифікація порушень митних правил залежно від 
об'єкта посягання:

1) порушення митних правил, що посягають 
на встановлений порядок переміщення товарів 
і транспортних засобів міжнародного переве-
зення через митний кордон (наприклад, неза-
конне переміщення через митний кордон товарів 
і (або) транспортних засобів);

2) порушення митних правил, спрямовані 
проти встановленого порядку здійснення митних 
операцій (наприклад, недекларування або недо-
стовірне декларування товарів; недекларування 
або недостовірне декларування фізичними осо-
бами іноземної валюти або валюти України; пору-
шення строків тимчасового зберігання товарів);

3) порушення правил митного контролю 
(наприклад, порушення режиму зони митного 
контролю; причалювання до водного судна, яке 
перебуває під митним контролем, або інших пла-
вучих засобів та ін.);

4) порушення порядку сплати митних плате-
жів (наприклад, порушення строків сплати мит-
них платежів;

5) порушення вимог поміщення товарів під 
митні процедури (наприклад, недотримання 
заборон і (або) обмежень на ввезення товарів на 
митну територію і (або) вивезення товарів з або 
території України;

6) порушення митних правил, у тому числі 
спеціальних митних, процедур (наприклад, недо-
тримання порядку митного транзиту;

7) незаконне здійснення діяльності в митній 
сфері (наприклад, діяльність в якості митного 
представника).

Запропонована класифікація порушення 
митних правил є умовною, оскільки порушник 
може посягати одразу на декілька безпосередніх 
об'єктів.
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