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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ПОПОВНЕННЯ  
ДЕРЖАВНИХ АРХІВНИХ КОЛЕКЦІЙ ЧЕРЕЗ МЕРЕЖУ ІНТЕРНЕТ: 

ПРАКТИКА ТА ПРОБЛЕМИ ЗАСТОСУВАННЯ1

Анотація. Одним із ключових завдань роботи Державної архівної служби України та державних 
архівних установ є збереження та поповнення архівної спадщини українського народу. У сучасному 
світі набули поширення інтернет-майданчики продажу антикварних предметів, зокрема історичних 
документів, які до недавнього часу майже не помічались державою як потенційне джерело поповне-
ння архівних фондів державних архівів. Мета дослідження – надати характеристику та провести 
аналіз наявного механізму контролю за продажами архівних документів онлайн та поповнення дер-
жавних архівних колекцій. Методами дослідження є: системний метод (для з’ясування правових меха-
нізмів купівлі державою архівних документів в системі архівного законодавства України); загально-
науковий порівняльний та спеціальні порівняльно-правовий та порівняльно-історичний методи (для 
співставлення практики реалізації цього напряму діяльності державних архівів в Україні); формально-
юридичний метод (для здійснення комплексної характеристики основних правових категорій архівного 
законодавства України); метод наукового тлумачення права (для обґрунтування змісту відповідних 
правових норм). Результат дослідження полягає в підготовці пропозиції щодо внесення змін до окре-
мих статей галузевого архівного закону та підзаконних актів, та/або врахування виявлених проблем 
під час підготовки нового архівного закону. Встановлено, що сучасне українське архівне законодав-
ство лише декларує першочергове право держави на викуп документів Національного архівного фонду, 
однак на практиці це не завжди відповідає дійсності. До недавнього часу Державна архівна служба 
України та державні архівні установи майже не вживали адміністративних чи організаційних захо-
дів щодо забезпечення суспільного інтересу під час продажу історичних документів на інтернет- 
аукціонах. Внесено пропозиції щодо вдосконалення профільного архівного законодавства та організа-
ції роботи державних архівів в цьому напрямку.

Ключові слова: Національний архівний фонд, Державна архівна служба України, інтернет-аукці-
они, правове регулювання, експертиза цінності, державні архіви, архівні інформаційні ресурси.
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PROBLEMS OF PRACTICE AND PROBLEMS OF IMPLEMENTATION

Abstract. One of the key tasks of the State Archival Service of Ukraine and state archival institutions is to 
preserve and replenish the archival heritage of the Ukrainian people. In the modern world, online platforms for 
the sale of antiques, including historical documents, have become widespread, which until recently were hardly 
noticed by the state as a potential source of replenishment of the archival funds of state archives. The purpose of 
the study is to characterize and analyze the existing mechanism of control over the sale of archival documents 
online and replenishment of state archival collections. The research methods are: system method (to clarify 
the legal mechanisms of the state purchase of archival documents in the system of archival legislation of 
1 Автор заявляє про відсутність конфлікту інтересів. 
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Ukraine); general scientific comparative and special comparative-legal and comparative-historical methods 
(for comparison of practice of realization of this direction of activity of state archives in Ukraine); formal 
legal method (for the implementation of a comprehensive description of the main legal categories of archival 
legislation of Ukraine); method of scientific interpretation of law (to substantiate the content of relevant legal 
norms). The result of the research is to prepare a proposal to amend certain articles of the sectoral archival 
law and bylaws, and / or take into account the identified problems during the preparation of a new archival 
law. It is established that the modern Ukrainian archival legislation only declares the primary right of the 
state to purchase documents of the National Archival Fund, but in practice this is not always true. Until 
recently, the State Archival Service of Ukraine and state archival institutions took almost no administrative or 
organizational measures to ensure the public interest in the sale of historical documents at online auctions. 
Proposals have been made to improve the relevant archival legislation and organize the work of state archives 
in this direction.

Key words: National Archival Fund, State Archival Service of Ukraine, online auctions, legal regulation, 
value examination, state archives, archival information resources.
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Постановка проблеми. Українське архівне 
законодавство передбачає будь-яку форму влас-
ності на документи Національного архівного 
фонду (далі – НАФ), передбачених Конституцією 
та законами України, і що право власності на 
документи Національного архівного фонду охо-
роняється законом. Так, Законом України «Про 
Національний архівний фонд та архівні уста-
нови» (Стаття 8), який був ухвалений ще в грудні 
1993 року, встановлено, що «архівні документи, 
що нагромадилися за час діяльності держав-
них органів, державних підприємств, установ 
та організацій, а також документи, що передані 
державним архівним установам іншими юри-
дичними і фізичними особами без збереження за 
собою права власності, є власністю держави» [1]. 
Пізніше законодавець закріпив право державної 
власності за архівними документами, які пере-
бували на державному обліку та зберігались 
в державних архівах до 1991 року [2] та на архіви 
(носії архівної інформації) репресивних органів 
комуністичного тоталітарного режиму 1917–
1991 років [3]. Водночас неврегульованим зали-
шається питання поповнення фондів державних 
архівів історичними документами, які не відне-
сені до Національного архівного фонду України 
і до того не перебували на державному обліку.

Проблема збереження та поповнення (повер-
нення) культурної спадщини є одним із найакту-
альніших питань розробки наукових досліджень, 
міжнародного права та нормотворчості протягом 
багатьох десятиліть. Водночас варто відзначити, 
що основним вектором розробки даної проблеми 
в спеціалізованій архівознавчій, юридичній літе-
ратурі та під час розробки правових актів було 

зроблено спроби вирішити проблеми реституції 
(репатріації) культурних, зокрема архівних, цін-
ностей. Об’єктивно це можна пояснити історією 
становлення державотворення та системи архів-
них установ в Україні та політики метрополій до 
звезення у свої адміністративні центри архівів 
приєднаних земель. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання повернення українських архівів стоїть 
на порядку денному більше 100 років (з часів 
Української революції 1917–1921 років) [4], зали-
шалось актуальним і в радянські часи [5], після 
здобуття незалежності Україною [6, с. 8], і прине-
сло нові виклики з 2014 року після привласнення 
Росією українських архівів в тимчасово окупова-
ному Криму та Севастополі та під час збройної 
агресії на Сході України. Різні аспекти цієї про-
блеми висвітлено в низці досліджень: істориків-
архівістів Т. Боряка [7], С. Кота [8; 9], І. Матяш 
[10; 11], Л. Левченко [12], Лозенко Л.І. [13], 
О. Нестулі [14], М. Палієнко [15], Г. Папакіна [16] 
та інших; в наукових роботах правників, зокрема 
роботи В. Акуленка [17; 18]. У загальноєвропей-
ському дискурсі теж тривалий час гостро стоїть 
питання «common archival heritage» – належності 
та кооперації спільної архівної спадщини країн 
Європи[19; 20].

Постановка завдання. Фактично недослідже-
ним залишається питання поповнення системи 
державних архівів історичними документами, які 
залишились поза сховищами і стають об’єктом 
купівлі-продажу в антикварних магазинах та на 
тематичних інтернет-платформах, що становить 
актуальність даного дослідження та вимагає 
негайного вирішення. Зокрема, потребує вдоско-
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налення механізм викупу державою історичних 
документів та його правове врегулювання, що 
передбачає ряд законодавчих змін. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Чинне українське архівне законодавство загалом 
описало основні принципи формування Наці-
онального архівного фонду та перспективного 
поповнення сховищ державних архівних установ. 
Окремий розділ (Розділ II) Закону України «Про 
Національний архівний фонд та архівні уста-
нови», що є профільним для архівного законо-
давства законом [1], присвячений якраз питанням 
формування НАФ. Так, законодавець декларує, 
що «НАФ формується у порядку, встановленому 
цим Законом, з архівних документів державних 
органів, органів місцевого самоврядування, під-
приємств, установ та організацій усіх форм влас-
ності, а також архівних документів громадян і їх 
об’єднань», і що держава має вживати заходів 
«для поповнення НАФ документами культурної 
спадщини України, що знаходяться за кордоном, 
та документами іноземного походження, що сто-
суються історії України, у пріоритетному порядку 
фінансує їх виявлення, взяття на облік, пере-
дання, придбання або відтворення в копіях» [1]. 

Ключовою дією для віднесення чи вилучення 
документів до/з НАФ є експертиза цінності, яка 
проводиться за ініціативи власника або держав-
ною архівною установою за згодою власника. 
Спори щодо цих питань вирішуються в судовому 
порядку. Водночас «юридичні і фізичні особи, 
які мають архівні документи, від часу створення 
яких минуло понад 50 років, або які мають намір 
здійснити їх відчуження чи вивезення за межі 
України, зобов’язані повідомити про це одну 
з державних архівних установ з метою вирішення 
питання про проведення експертизи цінності цих 
документів. Без повідомлення державної архівної 
установи відчуження архівних документів, виве-
зення їх за межі України забороняються» [1]. 

У наступному розділі ІІІ Закону України «Про 
Національний архівний фонд та архівні уста-
нови», зокрема в статті 10, виписано процедуру 
передачі права власності на документи НАФ. 
Законодавець визначив, що документи НАФ, які 
належать державі, територіальним громадам, 
не можуть бути об’єктом приватизації, купівлі-
продажу, застави або інших угод, пов’язаних 
з передачею права власності, і надаються лише 
в тимчасове користування. Право власності на 
зазначені документи може бути передане лише 
згідно з міжнародними договорами, згода на 
обов’язковість яких надана Верховною Радою 

України, і законами України. У разі продажу 
документа НАФ держава має переважне право 
на його купівлю за ціною, оголошеною для про-
дажу. У разі відмови від здійснення цього права 
чи нездійснення його протягом місяця з дня одер-
жання повідомлення власник або уповноважена 
ним особа мають право на продаж документа. 
Переважне право держави на купівлю документа, 
що перебуває у приватній власності, не застосо-
вується, якщо його покупцем є діти, дружина або 
чоловік, батьки, рідні брати і сестри, дід та баба 
як з боку батька, так і з боку матері…» [1]. Фак-
тично цими вимогами означено основні засади 
державної політики щодо поповнення НАФ.

Архівні документи на інтернет-аукціо-
нах – проблемні питання щодо викупу дер-
жавою. Більш ніж сторічна історія становлення 
системи державних архівів України мала безліч 
драматичних сторінок, які негативно впливали 
на збереженість архівної культурної спадщини. 
Війни, репресії, стихійні лиха, пожежі, переве-
зення та переміщення архівів, адміністративні 
та організаційні реформи, періоди соціального 
занепаду та зростання кримінальної активності 
мали вплив в тому числі і на втрати докумен-
тів Національного архівного фонду. Підтвер-
дженням тому є періодична поява історичних 
документальних артефактів у вільному продажу 
в антикварних крамницях та, в останні декілька 
років, здебільшого на онлайн-аукціонах, тема-
тичних інтернет-майданчиках. 

До останнього часу державні архівні установи 
та Укрдержархів, як центральний орган вико-
навчої влади, який реалізує державну політику 
в архівній справі та діловодстві, обіймали мало-
активну позицію в цьому питанні та не займались 
системним моніторингом онлайн-продажу архів-
них документів. Окремі перевірки ймовірної 
належності лотів до фондів державних архівів 
проводились лише у випадку широкого розголосу. 

Протягом 2020–2021 років ситуація кардинально 
змінюється та Державна архівна служба України 
оперативно проводить перевірки походження істо-
ричних документів на інтернет-аукціонах та співп-
рацює з потенційними меценатами, які поповню-
ють фонди архівів викупленими справами [21]. 

Персональний досвід автора статті щодо викупу 
та дарування історичних документів в фонди дер-
жавних архівів виявив такі варіанти потрапляння 
культурної спадщини на онлайн-аукціони:

1) справи [22] вибули з державного обліку 
та зберігання в радянські часи в рамках численних 
кампаній по цільовій експертизі фондів (зокрема 
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так звані «макулатурні кампанії») та виділення 
на знищення «малозначимих справ»;

2) справи, які були викрадені з архівів в неві-
домий часовий проміжок та рахуються в архів-
ному розшуку;

3) справи з приватних колекцій, які ніколи 
не перебували на державному зберіганні, але 
можуть поповнити НАФ.

Робота щодо переведення цих справ на дер-
жавне зберігання виявила низку проблемних 
питань: повернення до обліку «знищених» справ, 
строки давності щодо фактів можливої крадіжки 
документів, відсутність прав держави на істо-
ричні документи до моменту надання їм статусу 
документів НАФ. Якщо перші два питання вирі-
шуються організаційно – через вдосконалення 
облікової роботи та взаємодії з правоохоронними 
органами, то вдосконалення механізму викупу 
державою історичних документів потребує зако-
нодавчих змін. 

Пропозиції щодо вдосконалення проце-
дур поповнення фондів державних архівів. 
Чинний архівний закон, як зазначалось вище, 
декларує переважне право держави на викуп 
документа НАФ під час продажу власником [1]. 
Віднесення історичного документального арте-
факту до документів НАФ може бути здійснене 
на підставі експертизи цінності за ініціативи, 
при дозволі та за участі власника [1], Фактично 
державні архіви не мають можливості викупу 
історичних документів до отримання ними ста-
тусу документа НАФ внаслідок експертизи цін-
ності [23], яка неможлива без доброї волі про-
давця, часто анонімного власника. 

Вирішити цю проблему можна шляхом допо-
внення архівного закону новелою в частині 
дистанційної експертизи та введення поняття 
«потенційного документа НАФ». 

Зокрема, вбачається доречним передбачити 
право центрального органу виконавчої влади, 
що реалізує державну політику у сфері архів-
ної справи та діловодства, державних архівних 
установ здійснювати дистанційну експертизу 
цінності архівних документів, що потенційно 
можуть набути статусу документів НАФ, за їх 
описом або електронними копіями без згоди 
власника у разі виникнення загрози їх зни-
щення, значного погіршення стану, виявлення 
власником наміру відчуження, продажу, у тому 
числі з аукціонів, та з метою реалізації переваж-
ного права держави на придбання документів, 
що в результаті експертизи цінності набудуть 
статусу документів НАФ.

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень у даному напрямі. Українське архівне 
законодавство загалом доволі детально описує 
шляхи формування Національного архівного 
фонду, водночас передбачає різні форми влас-
ності на документи НАФ. Практика правозасто-
сування свідчить про декларативність норм щодо 
прав та можливості викупу та поповнення фондів 
державних архівних установ історичними доку-
ментами, які зберігаються у приватних осіб.

Вітчизняна та західна історіографія більшою 
мірою концентрує свою увагу на проблемах рес-
титуції, обміну та спільного користування архів-
ною спадщиною.

Аналіз діяльності спільної роботи Державної 
архівної служби України та меценатів протягом 
2020–2021 років щодо поповнення фондів дер-
жавних архівів історичними артефактами, які 
перебували у вільному продажу на інтернет-аукці-
онах, виявив низку проблемних адміністративно-
правових питань. Запропоновано шляхи їх вирі-
шення через зміни до архівного законодавства.
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