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laws, ensuring the proper regulation of restrictions of the rights and freedoms of the 
person and the protection of their rights. 
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objectives of civil service reform extremely important role is its regulation. 

In the article the current regulatory and legal framework of civil servants in 
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service in general and especially the administrative-administrative sense of sight to 
the civil service as an administrative process.
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Annotation

The article reiterates several controversies between Civil and Economic Codes 
of Ukraine. The mentioned controversy prevents the establishment of coherent legal 
regulation of relations of one kind. The basic reasons for this  objective and 
subjective  are revealed. The fist contains two-sided complexity of the single 
subject of legal regulation of economic relations: inherent equality of persons (as in 
civil relations) and imperative elements. The second contains the lack of scientific 
attention to structural status of economic law in the system of Ukrainian law with 
regard to Civil law. 



109

Dr Jan Gola 

Assistant Professor at the  University of Economics 

POLSCE  WYBRANE ASPEKTY 

Wprowadzenie. 

-

publicznych organy adminis

ule zostanie scharakteryzowana 

m

Doktryna prawa administracyjnego kwalifikuje 
ex post i ex ante

administra

ex post
ch; ex ante) [10, passim

passim
ingerencji [32, passim

passim], a w 

zgodnie z zasadami ustalonymi w ustawach, a w razie ich naruszenia na ingerowanie 

poddanych [27, 113]. 
ryczne, 
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powstaniu okr

 [22, 260-
celem nadzoru prewencyjnego jest zbadanie przez organy administracji publicznej, czy 

administ

administracji publicznej wykonywana w ramach tej instytucji ukierunkowana jest na 

T.

p

Kocowskiego struktura prewencyjnego nadzoru 
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przepisami administracyjnego prawa materialnego oraz prawa procesowego [4, passim 

prawa ustrojowego [16, 341]. 

Polega na 
materialnego 

 kontrolnej i decyzyjnej 

yjna) oraz egzekucyjna (egzekucja 

lotniczym. 

-21; 7, 61-74; 20, 163]. Swoboda 

ograniczona wymogiem uzyskania koncesji lub zezwolenia. Organem uprawnionym 

2002 r. 
u.p.l) jest Prezes ULC.

Pierwszym pozwoleniem, o k

przepisach prawnych [28, 254]. 

 po ustanowieniu monopolu prawnego 
-23]. W sensie 

prawnym koncesja stanowi rodzaj pozwolenia administracyjnego (w formie decyzji 
ego prawa 

wyni -372]. Prawna 

publicznego prawa podmiotowego o charakterze negatywnym (prawa 
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powietrznych bezsilnikowych lub o maksymalnej masie startowej (MTOM) do 
495 kg. (zob. art. 164 u.p.l.) 

cesji. Powinien on 

awca wskazuje, 

 (zob. art. 165 u.p.l.)

nadzorem zachowawczym jest 

i w 

dokumentacji Prezes ULC nie cofnie, nie ograniczy zakresu lub nie zawiesi koncesji 

(zob. art. 167 a u.p.l.). 

nadzorem [21, 332; 31, 235] 

1
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, Prezes ULC cofa 

wilnej 

zakresie co dotychczasowe. W przypadku nieprzedstawienia kopii, Prezes ULC wzywa 

wezwania, a w p

wodowe i 

sprawozdania finansowe oraz inne wskazane dokumenty. Prezes ULC zawiesza albo 
cofa .

lotniczym. 

Prezesa ULC jest zezwolenie. Jest to pozwo

[9, 11-12] 

cznego prawa podmiotowego o charakterze negatywnym 



114

passim]. Wraz z uzyskaniem 
 jej 

[28, 204]. 

gospod  ustawie. W art. 75 u.s.d.g. normodawca 

 poprzez takie 

Zgodnie z art. 173 u.p.l. uzyskania zezwolenia wymaga wykonywanie 

lotniskiem

proces certyfikacji przeprowadzany jest na wniosek zainteresowanego podmiotu przez 

 oraz termin, na jaki certyfikat jest 
wydawany (zob. art. 160, 161 u.p.l.). 



115

o

e w decyzjach administracyjnych Prezesa ULC; 

a roku obrotowego, 

Prezesa ULC 

rze 

publicznego (zob. art. 175 u.p.l.). 

powietrznych
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Polskiej (zob. art. 181 a u.p.l.). 
Wnioski. 

cych i 

ne jest 

ich jak 
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instruments. 
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-201; 42, 16]. Regulacja sytuacji prawnej stron umowy, 

adczenia, sposobu wykonania 

[16, 142; 38, 13-

zwyczajach [20, 456; 24, 220]. 

akter przedmiotu 

essentialia negotti
edy

az celu umowy [37, 192-

zakresu tak ujmowanego essentialia negotii

essentialia, naturalia i accidentalia,

okre
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stron przy wykonaniu umowy [4, 466-467]. Dawniej, gdy umowa o roboty 

jednostki te powi

XVI Kodeksu, a to art. 
651 

wykonawc

terenu budowy [49, 1; 29, 1]. 
Zgodnie z 

umowy o roboty budowlane, wynika z uregulowania 
-

 samego skutku. 

inwestora wynagrodzenia lub jego 

roszczenia przeciwko drugiej stronie o naprawienie szkody. Co ciekawe przepis ten 
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 czy 

oszty [47, 1]. 

b

samego wierzyciela [13, 156-
-89]. 

przedmiotowo istotnych umowy o roboty budowlane [50, 1; 14, 108; 26, 1059]. 
 definicji umowy 

wykonywanie inwesty

 3 

de lege lata nie 

[22, 122; 29, 1]. Uzasadniano to 

[7, 192]. Opinie takie 

w
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wykonanego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane 

rozumieniu prawa budowlanego nie jest wymagany (art. 29 ust 2 pkt. 1 Prawa 

lenia na 

[1, 179] czy T. Szczurowski
wyroku z dnia 20 kwietnia 1995 r. [43, 1]. Prawne zakwalifikowanie projektu jako 
elementu umowy (art. 649 KC w zw. z art. 648 KC) warunkuje zwykle jego istnienie 

[37, 

J. -599]. 

dwie umowy. W takim 

program inwestycji, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, a w razie 
jego braku zwykle decyzja o warunkach zabudowy terenu oraz inne wymagane 
przepisami prawa decyzje i stanowi

-
kartograficznej i geologiczno-
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wykonawca, p
-

projektu innemu podmiotowi. 
Druga umowa 

W

wlanego ale jego wykonanie zleci innemu podmiotowi. Nie 

jedna

budowy 

roboty budowlane, wra

wykonawstwo. Natomiast w wypadk

-80]. Ponadto, 
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[15, 238]. 
Zgodnie z art. 22 pkt. 1 Prawa budowlanego przekazanie terenu budowy 

-

budowlane zamiast wykonawcy wymienia kierownika budowy. Wyznaczenie 
kierownika budowy wymagane jest gdy konieczne jest uzyskanie pozwolenia na 

(art. 42 ust. 1 Prawa budowlanego). 
W sytuacji gdy wyko

igacyjny, a przekazanie 

kierow

e

przekazanie terenu b

przekazania terenu budowy ta -350]. 

ym [17, 

lub budowli. Przec

ramach tzw. nadzoru inwestorskiego [35
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neralnego

-
ochrony posesoryjnej stwi

muje wszelkie 

-

budowy w interesie inwes

rczenia projektu, 

wykonawcy. Ni

uje G. Tracz [36, 250-252]. 

art. 6494

(generalny w

niedozwolone (art. 415 KC i nast.)
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[45, 1]. Poza osobami trzecimi wykonawca przejmuje 

odpowied

ne 

czenie ma 

Pr
[6, 604]. W 

podmiot biernie legitymowany takiej o
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essentialia 
negotii tej um

umowy o roboty budowlane [18, 58-60]. 

przydatne w 

budowlanych. 
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This article intends to analyze an important aspect of the construction works 
contract, i.e., the required actions which need to be undertaken by the investor in 
order to prepare the works. The two basic types of those actions are the obligation to 
deliver the design and the requirement to hand over the construction site to the 
contractor. This article analyzes these activities and describes the legal consequences 
of investor's default in carrying out his duties. 
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can be carried out in schools and beyond, and that trainings should be related to 
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