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ПУБЛІЧНІ ЗАКУПІВЛІ ЯК ЧИННИК ФОРМУВАННЯ РИНКОВИХ ЦІН 
 
Анотація. Вплив публічних закупівель на ринкові ціни має комплексний характер і залежить від обсягів пу-

блічного попиту, кількості та структури учасників, рівня конкуренції, концентрації постачальників, виду то-
вару чи послуги, регіональних особливостей та загальної кон’юнктури ринку. Конкурентні закупівлі можуть 
сприяти зниженню цін через змагання постачальників за бюджетні ресурси, тоді як недостатній рівень кон-
куренції, обмежена кількість учасників або недостатня обґрунтованість очікуваної вартості можуть ство-
рювати ризики завищення цін. У зв’язку з цим оцінювання результативності закупівель доцільно здійснювати 
не лише за показником отриманої економії, а й з урахуванням ширшого спектра ринкових та конкурентних 
характеристик.  Публічні закупівлі є не лише механізмом забезпечення потреб державних органів, бюджетних 
установ та територіальних громад, а й вагомим інструментом впливу держави на функціонування товарних 
ринків, рівень конкуренції та цінову поведінку суб’єктів господарювання. Значні обсяги публічного попиту, ре-
гулярність закупівель і концентрація бюджетних ресурсів створюють передумови для формування певних 
цінових орієнтирів на відповідних ринках та можуть впливати на співвідношення попиту і пропозиції. Ефек-
тивна система публічних закупівель може виконувати не лише фіскальну та забезпечувальну функції, а й спри-
яти формуванню конкурентного ринкового середовища та більш економічно обґрунтованого рівня цін. У про-
цесі дослідження проаналізовано структуру публічних закупівель за основними видами процедур та встановле-
но особливості співвідношення їх кількості й очікуваної вартості. За підсумками узагальнення практики про-
ведення публічних закупівель актуальним залишається формування та вдосконалення нормативно-правової 
бази, спрямованої на забезпечення ефективності, прозорості та належної організації закупівель в умовах 
воєнного стану й у період післявоєнного відновлення України. Водночас важливим завданням є забезпечення 
стабільного та результативного функціонування електронної системи закупівель. Отримані результати свід-
чать про позитивний ефект реалізованих реформ і підтверджують доцільність подальшого розвитку сфери 
на засадах цифровізації, професіоналізації та прозорості. 
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PUBLIC PROCUREMENT AS A FACTOR IN MARKET PRICE 
FORMATION 

 
Annotation. The impact of public procurement on market prices is multifaceted and depends on the volume of pub-

lic demand, the number and structure of participants, the level of competition, supplier concentration, the type of goods 
or services, regional characteristics, and general market conditions. Competitive procurement can help lower prices as 
suppliers vie for budget resources, whereas a lack of competition, a limited number of participants, or an insufficiently 
substantiated estimated cost can create risks of inflated prices. In this regard, it is advisable to evaluate procurement 
performance not only based on the savings achieved but also by taking into account a broader range of market and 
competitive characteristics. Public procurement serves not only as a mechanism for meeting the needs of government 
bodies, budgetary institutions, and territorial communities, but also as a significant instrument through which the state 
influences the functioning of commodity markets, the level of competition, and the pricing behavior of business entities. 
Significant volumes of public demand, the regularity of procurement, and the concentration of budgetary resources 
create the conditions for determining specific price benchmarks in the relevant markets and can influence the balance 

 

© Власюк Н. І. 



ISSN 2522-1205 (Print); ISSN 2522-1213 (Online) 
 

169 

of supply and demand. An effective public procurement system can perform not only fiscal and supply functions but also 
foster a competitive market environment and a more economically substantiated price level. The study analyzed the 
structure of public procurement by major procedure types and determined the specific relationship between their vol-
ume and expected value. Based on an analysis of public procurement practices, the development and refinement of the 
regulatory framework remain crucial for ensuring the efficiency, transparency, and proper organization of procurement 
during martial law and the post-war recovery of Ukraine. At the same time, ensuring the stable and effective operation 
of the electronic procurement system is a key task. The results obtained indicate the positive effect of the implemented 
reforms and confirm the feasibility of further development of the sector on the principles of digitalization, professionali-
zation and transparency. 
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Постановка проблеми. Публічні закупівлі є 

одним із вагомих інструментів впливу держави на 
функціонування національної економіки, оскільки 
через механізми закупівлі товарів, робіт і послуг 
органи державної влади та місцевого самовряду-
вання формують значний обсяг попиту на ринку. 
Концентрація бюджетних ресурсів у сфері 
публічних закупівель здатна впливати не лише на 
обсяги виробництва та реалізації продукції, а й на 
рівень і динаміку ринкових цін. Особливої актуаль-
ності ця проблема набуває в умовах економічної 
нестабільності, інфляційних процесів, обмеженості 
бюджетних ресурсів, порушення логістичних 
ланцюгів та структурних трансформацій ринку. 

Проблема посилюється необхідністю одночас-
ного забезпечення ефективного використання 
бюджетних коштів, прозорості закупівельних про-
цедур, підтримки конкуренції та недопущення 
необґрунтованого зростання цін. Тому виникає 
потреба у комплексному дослідженні взаємозв’язку 
між масштабами та структурою публічних за-
купівель і процесами формування ринкових цін, 
визначенні основних каналів такого впливу та 
встановленні умов, за яких державний попит спри-
яє ціновій стабільності або, навпаки, провокує 
цінові деформації. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблематику публічних закупівель досліджували 
такі вітчизняні науковці, як І. Парасій-Вергуненко, 
Т. Мулик, Н. Здирко, Ф. Ткачик, Л. Петик, І. Назар-
кевич, О. Шалева, Е. Юрій, О. Грубляк та ін.  
У їхніх працях висвітлено питання аналізу, ефек-
тивності, вартості та організації публічних за-
купівель, однак вплив публічних закупівель безпо-
середньо на формування ринкових цін залишається 
недостатньо дослідженим. 

Постановка завдання. Метою статті є до-
слідження ролі публічних закупівель у формуванні 
ринкових цін, оцінювання динаміки основних по-
казників публічних закупівель за 2023-2025 рр. та 
визначення основних напрямів їхнього впливу на 
цінові процеси.  

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Участь суб’єктів господарювання у публічних за-
купівлях створює додаткові передумови для їхньо-
го стабільного та довгострокового розвитку.  

Важливою перевагою є розширення можливостей 
реалізації продукції та послуг, адже доступ до дер-
жавних контрактів дає змогу підприємствам 
освоювати нові канали збуту та працювати з мас-
штабним і більш прогнозованим попитом, що може 
сприяти зростанню обсягів продажу. Це має особ-
ливе значення для виробників і постачальників 
товарів широкого вжитку, будівельних 
підприємств, ІТ-компаній та суб’єктів логістичної 
діяльності. Крім того, участь у закупівлях держав-
ного сектору сприяє розширенню й диверсифікації 
кола клієнтів, що зменшує залежність бізнесу від 
обмеженої кількості приватних замовників. 

Вплив публічних закупівель на ціноутворення 
має неоднозначний характер. З одного боку, значні 
обсяги державного попиту можуть стимулювати 
виробництво, посилювати конкуренцію між поста-
чальниками та сприяти стабілізації цін. З іншого 
боку, недостатній рівень конкуренції, концентрація 
закупівель, специфіка тендерних процедур, аси-
метрія інформації та можливість змови учасників 
можуть створювати передумови для завищення 
закупівельних цін і формування цінових диспро-
порцій на відповідних сегментах ринку. Водночас 
ціна, що формується в межах окремої процедури 
закупівлі, не завжди відповідає рівноважному рин-
ковому рівню, що ускладнює оцінювання реального 
економічного ефекту державного попиту [2]. 

Ще одним суттєвим результатом участі бізнесу 
у публічних закупівлях є зміцнення його фінансової 
стійкості. Чітко визначені умови оплати та до-
говірні зобов’язання за державними контрактами 
сприяють більшій передбачуваності грошових по-
токів, що дає підприємствам можливість ефек-
тивніше планувати діяльність у середньо- та дов-
гостроковій перспективі й полегшує залучення 
банківського або інвестиційного фінансування. 
Крім того, успішне виконання державних кон-
трактів через систему Prozorro підвищує ділову 
репутацію підприємств та може розглядатися як 
своєрідний репутаційний актив, що підтверджує 
їхню надійність і здатність виконувати договірні 
зобов’язання.  

Водночас участь у публічних закупівлях сти-
мулює підвищення конкурентоспроможності 
суб’єктів господарювання, оскільки боротьба за 
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державні замовлення спонукає підприємства вдос-
коналювати виробничі та управлінські процеси, 
оптимізувати логістику, підвищувати якість про-
дукції, модернізувати технології та впроваджувати 
відповідні стандарти й сертифікацію.  

Таким чином, конкуренція у системі Prozorro 
створює додаткові стимули для підвищення ефек-
тивності та технологічного розвитку підприємств, 
забезпечуючи не лише поточні економічні перева-
ги, а й формуючи передумови для їхнього дов-
гострокового та сталого розвитку. 

Prozorro Market поступово зміцнює свої позиції 
як доступний інструмент залучення бізнесу до 
публічних закупівель, оскільки дає можливість 
малим та середнім підприємствам брати участь у 
придбанні товарів для державного сектору за 
спрощеними процедурами. Цей напрям має 
значний потенціал для подальшого розвитку, особ-
ливо з огляду на цифровізацію закупівельних про-
цесів та потреби економічного відновлення України 
у післявоєнний період [6]. 

Разом з тим, участь малих підприємств у 
публічних закупівлях супроводжується низкою 
бар’єрів. Одним із ключових є складність і фор-
малізованість процедур. Незважаючи на автомати-
зований та прозорий характер системи Prozorro, 
підготовка тендерної пропозиції може бути склад-
ною для малих підприємств, які не мають окремих 
фахівців із юридичних або закупівельних питань. 
Значна кількість вимог до учасників, обмежені 
терміни подання пропозицій та необхідність ко-
ректного оформлення електронної документації 
потребують додаткових часових, кадрових і фінан-
сових ресурсів. 

Суттєвим обмеженням залишається також не-
достатній рівень поінформованості та професійної 
підготовки підприємців. Частина представників 
малого бізнесу не володіє достатньою інформацією 
про можливості участі у державних закупівлях, 
особливості відповідних процедур і критерії 
оцінювання пропозицій. Додатковими перешкода-
ми є недостатнє розуміння правових аспектів за-
купівель та рівень цифрової компетентності, що 
особливо відчутно для мікропідприємств, які 
працюють у регіонах. У сукупності ці фактори зву-
жують коло потенційних постачальників і стриму-
ють активніше залучення суб’єктів малого бізнесу 
до системи публічних закупівель [7]. 

Вагомою перешкодою для участі малого та се-
реднього бізнесу у публічних закупівлях зали-
шається конкуренція з боку великих підприємств. 
Великі компанії, як правило, володіють значно 
більшими фінансовими, кадровими та адміністра-
тивними ресурсами, що дозволяє їм одночасно бра-
ти участь у значній кількості тендерів, створювати 
спеціалізовані підрозділи та накопичувати прак-
тичний досвід роботи у сфері державних за-
купівель. За таких умов малий бізнес може опини-
тися у менш вигідному становищі навіть за наяв-
ності конкурентної цінової пропозиції. Додатковим 
ризиком є використання великими постачальника-
ми агресивних цінових стратегій, зокрема суттєвого 
зниження вартості пропозицій для посилення своїх 

позицій на окремих сегментах ринку, що в дов-
гостроковій перспективі може обмежувати конку-
ренцію та створювати передумови для надмірної 
концентрації ринку.  

Важливим етапом реформування системи 
публічних закупівель стало прийняття Закону 
України «Про публічні закупівлі» від 27 травня 
2026 р. № 4888-IX, спрямованого на комплексне 
оновлення законодавства та його наближення до 
стандартів Європейського Союзу [1]. Новий закон 
передбачає вдосконалення процедур закупівель, 
розширення можливостей участі українського 
бізнесу, зокрема малого та середнього підприєм-
ництва, зменшення адміністративного навантажен-
ня на учасників і замовників, а також підвищення 
прозорості та ефективності використання бюджет-
них коштів. 

Особливого значення для формування цін має 
зміна підходів до регулювання ціни договору. Зо-
крема, з 24 червня 2026 р. було змінено правило 
щодо збільшення ціни за одиницю товару: обме-
ження у 10% застосовується до кожного окремого 
випадку підвищення ціни, без обмеження кількості 
таких змін, за умови документального підтвер-
дження відповідного коливання ціни на ринку. Така 
зміна безпосередньо пов’язана з необхідністю 
узгодження умов договорів про закупівлю з реаль-
ною динамікою ринкових цін [7]. 

Отже, нове законодавче регулювання спрямо-
ване не лише на спрощення та цифровізацію про-
цедур публічних закупівель, а й на формування 
більш гнучкого механізму взаємодії між за-
купівельною та ринковою ціною. Для дослідження 
державних закупівель як чинника формування рин-
кових цін це має особливе значення, оскільки зміни 
покликані забезпечити більшу відповідність до-
говірних цін фактичній ситуації на ринку, одночас-
но зберігаючи вимоги щодо прозорості, конкурен-
ції та обґрунтованості використання державних 
коштів. 

Як свідчать дані табл. 1, система публічних за-
купівель України за умов тривалого воєнного стану 
продемонструвала достатній рівень стійкості та 
адаптивності. 

За даними таблиці 1, у 2023-2025 рр. система 
публічних закупівель України демонструвала зага-
лом позитивну динаміку за основними кількісними 
та вартісними показниками. Загальна кількість за-
купівель у 2025 р. порівняно з 2023 р. зросла на 
3,4% – з 3,55 до 3,67 млн, а сума укладених дого-
ворів збільшилася на 14,1% – з 794 до 906 млрд грн. 
Кількість успішно завершених закупівель також 
зросла на 3,2% і у 2025 р. становила 3,51 млн, вод-
ночас їх питома вага залишалася стабільно високою – 
близько 95,6-95,8%. Кількість замовників за до-
сліджуваний період збільшилася на 0,9%, тоді як 
кількість учасників, навпаки, скоротилася на 8,7% – 
з 208 до 189,9 тис., що може свідчити про певне 
зниження рівня конкуренції у системі закупівель. 
Водночас суттєве скорочення спостерігається за 
показниками використання критерію вартості жит-
тєвого циклу – на 17,2%, а також інших критеріїв – 
на 52,5%.  
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Таблиця 1 
Динаміка основних показників системи публічних закупівель України за 2023-2025 рр. 

Показник 
2023 р. 2024 р. 2025 р. 

2025/2023, 
% 

Загальна кількість закупівель, млн 3,55 3,44 3,67 103,4 
Сума укладених договорів, млрд грн 794 888 906 114,1 
Кількість успішно завершених закупівель, млн 3,40 3,29 3,51 103,2 
Питома вага успішно завершених закупівель, % 95,8 95,6 95,6 99,8 
Кількість замовників, тис. 28,30 27,95 28,57 100,9 
Кількість учасників, тис. 208 188 189,9 91,3 
Закупівлі із застосуванням критерію «вартість 
життєвого циклу» 

35 21 29 82,8 

Ціна з іншими критеріями 478 306 227 47,5 
Джерело: складено автором за даними [10] 
 

Таблиця 2 
Застосування замовниками критеріїв оцінювання тендерних пропозицій  

у конкурентних закупівлях у 2025 році 
Предмет закупівлі Критерії оцінювання Кількість закупівель (лотів) 

 
Товари 

Ціна 444126 
Вартість життєвого циклу 26 

Ціна з іншими критеріями оцінювання 148 

Роботи 
Ціна 16898 

Ціна з іншими критеріями оцінювання 27 

 
Послуги 

Ціна 100488 
Вартість життєвого циклу 3 

Ціна з іншими критеріями оцінювання 52 
Джерело: складено автором за даними [10] 
 

Таблиця 3 
Розподіл успішних закупівель за типами методів у 2025 році 

Метод закупівлі 
Кількість за-

купівель 
Питома вага, % 

Очікувана 
вартість, млрд 

грн 

Звіт про договір без ЕСЗ (електронна система за-
купівель) 3104222 88,35 257,23 

Відкриті торги з особливостями 179261 5,10 555,36 

Запит пропозицій постачальників (ел. каталог) 
224696 6,40 113,42 

Спрощені закупівлі 5086 0,14 1,90 

Інші конкурентні методи 174  0,01 2,70 

Переговорна процедура 55  0,01 0,53 

Разом 3513453 100,0 930,61 

Джерело: складено автором за даними [10] 
 
 
Отже, незважаючи на зростання загальної вар-

тості укладених договорів та кількості закупівель, 
скорочення кількості учасників і менш активне 
застосування альтернативних цінових критеріїв 
можуть негативно впливати на конкурентне сере-
довище та ефективність формування цін у системі 
публічних закупівель. 

Розподіл застосування критеріїв оцінювання у 
конкурентних закупівлях у 2025 році наведено в 
табл. 2. 

За даними табл. 2, у 2025 р. під час проведення 
конкурентних закупівель замовники переважно 
використовували ціну як основний критерій 
оцінювання тендерних пропозицій. Найбільша 
кількість таких закупівель припадала на товари –  
444 126 лотів, тоді як для робіт цей показник стано-
вив 16 898 лотів, а для послуг – 100 488 лотів. Вод-
ночас альтернативні підходи до оцінювання засто-
совувалися значно рідше: критерій вартості жит-
тєвого циклу використано лише у 26 закупівлях 
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товарів та 3 закупівлях послуг, а оцінювання за 
ціною з урахуванням інших критеріїв – відповідно, 
у 148, 27 та 52 закупівлях. Отож наведені дані свід-
чать про домінування цінового критерію у системі 
конкурентних закупівель, що підкреслює значну 
роль ціни у виборі постачальників. Водночас низь-
ка частота застосування нецінових критеріїв свід-
чить про невикористаний потенціал комплексного 
оцінювання пропозицій, яке могло б враховувати 
не лише початкову ціну, а й якість, витрати жит-
тєвого циклу, строки постачання та інші характери-
стики, важливі для ефективності публічних за-
купівель. 

Табл. 3 демонструє розподіл успішних за-
купівель за типами методів у 2025 році. 

Як бачимо, переважна частина закупівель за 
кількістю (88,35%) здійснюється поза межами ЕСЗ 
(електронної системи закупівель), що здебільшого 
пов’язано з невеликими закупівлями, вартість яких 
не перевищує встановлених порогових значень. 
Водночас, за показником очікуваної вартості, 
найбільшу частку становлять відкриті торги з особ-
ливостями – 59,68%, які забезпечують основну 
частину конкурентних закупівель у системі. 
Помітною є позитивна динаміка використання за-
питу пропозицій постачальників через електронний 
каталог: у 2025 році його частка зросла порівняно з 
2024 роком з 4,52% до 6,40% за кількістю та з 
7,57% до 12,19% за очікуваною вартістю [1]. Така 
тенденція свідчить про поступове підвищення по-
пулярності електронного каталогу серед замов-
ників, оскільки він дає змогу поєднати оператив-
ність проведення закупівель із достатнім рівнем 
конкурентності. 

За результатами дослідження визначено ос-
новні напрями підвищення ефективності держав-
них закупівель як інструменту впливу на ринкове 
ціноутворення: 

- подальше вдосконалення нормативно-право-
вого регулювання; 

- гармонізацію законодавства України з вимо-
гами Європейського Союзу; 

- розвиток електронної системи закупівель; 
- розширення використання аналітичних ін-

струментів; 
- підвищення професійної компетентності фа-

хів-ців; 
- посилення контролю за обґрунтованістю очі-

ку-ваної вартості та забезпечення належного рівня 
конкуренції. 

Висновки і перспективи подальших до-
сліджень у даному напрямі. Проведене до-
слідження дає підстави стверджувати, що державні 
закупівлі є не лише інструментом забезпечення 
потреб держави та територіальних громад, а й ва-
гомим чинником формування ринкових цін. 
Значний обсяг публічного попиту здатний впливати 
на рівень цін, структуру пропозиції, інтенсивність 
конкуренції між постачальниками та загальні умо-
ви функціонування відповідних ринків товарів і 
послуг. Через механізми публічних закупівель дер-
жава фактично виступає одним із найбільших  
учасників ринку, а результати закупівель можуть  

формувати цінові орієнтири для інших суб’єктів 
господарювання. 

Аналіз організації та структури закупівель 
свідчить про поступове поширення електронних 
інструментів і конкурентних процедур. Особливе 
значення мають відкриті торги та електронний ка-
талог, використання яких сприяє підвищенню про-
зорості закупівель, розширенню кола потенційних 
постачальників і створенню умов для формування 
більш обґрунтованої ціни. Водночас значна кіль-
кість закупівель здійснюється поза межами елек-
тронної системи закупівель, що актуалізує питання 
контролю економічної доцільності таких закупівель 
та оцінювання їхнього впливу на ринкове ціноутво-
рення. 

Важливим результатом є також виявлена неод-
норідність впливу державних закупівель на ціни 
залежно від виду товару чи послуги, обсягів за-
купівлі, рівня конкуренції, кількості учасників, 
регіональних особливостей та загальної 
кон’юнктури ринку. Тому оцінювання ефектив-
ності закупівель лише за фактом досягнення най-
нижчої ціни не дає змоги повною мірою визначити 
їхній економічний ефект. Доцільним є комплексний 
підхід, який враховує співвідношення ціни, якості, 
обсягів попиту, конкурентного середовища та ди-
наміки відповідного ринку. 

Отже, підвищення ефективності державних за-
купівель має розглядатися не тільки крізь призму 
раціонального використання бюджетних коштів, а 
й у контексті їхнього впливу на ринкові процеси. 
Забезпечення прозорості, конкурентності, недис-
кримінаційного доступу постачальників та викори-
стання достовірної цінової інформації створює пе-
редумови для формування економічно обґрунтова-
них цін і розвитку конкурентного середовища. 

Подальші дослідження доцільно спрямувати й 
на розроблення методики комплексного оцінюван-
ня впливу державних закупівель на ринкове ціно-
утворення, яка поєднуватиме показники цінової 
динаміки, конкуренції, концентрації ринку, обсягів 
закупівель та економії бюджетних коштів. Прак-
тичне застосування такої методики може стати 
основою для вдосконалення механізмів державного 
регулювання закупівель та підвищення їхнього 
впливу на формування конкурентного і прозорого 
ринкового середовища. 
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